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Proposta di Indicatori delle performances di sostenibilità urbana 
E’ attualmente in corso il progetto  APAT  "Agenda 21 e Strumenti di pianificazione locale stato di attuazione, monitoraggio e verifiche di sostenibilità" , all'interno del quale dal 2002 viene svolta nei maggiori Comuni italiani, nelle Province e Regioni, in stretta collaborazione con gli Assessorati preposti, una survey finalizzata alla catalogazione, analisi e monitoraggio dello stato di attuazione di piani e processi legati alle Agende 21 locali e comunque a quei piani d’azione locale con responsabilità globali. 

La survey è collegata alle attività del Coordinamento A21 Locali Italiane, della Campagna Europea Città Sostenibili, ANCI, Provincia di Roma, Comuni di Roma, Firenze, Palermo, Genova.

Il focus dell’indagine e del monitoraggio è rappresentato in prima fase dalle città italiane con più di 150.000 abitanti:  Torino, Milano, Brescia, Verona, Venezia, Padova, Trieste, Genova, Parma, Modena, Bologna, Firenze, Prato,  Livorno, Roma, Napoli, Foggia, Bari, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Messina, Cagliari ed alle amministrazioni provinciali di riferimento; in seconda fase è esteso alle città capoluogo di provincia.

L'analisi sul campo viene eseguita con una rilevazione puntuale  attraverso apposito Questionario APAT (v.allegato)

I contenuti del Questionario compilato dalle Amministrazioni unitamente alla documentazione Web e a quanto queste potranno trasmettere al riguardo,  costituirà il materiale su cui costruire la Relazione di sintesi e gli indicatori per la definizione delle performances di sostenibilità urbana. 

I contenuti emersi dall'attività confluiranno in pagine web attualmente in costruzione, dedicate alle singole città, province, aree omogenee etc, ed ai loro processi di AG21L e pianificazione locale, onde permettere una consultazione costante ed aggiornata dei risultati conseguiti e la diffusione delle informazioni.  

I questionari compilati e già pervenuti ad APAT consentono di individuare una prima lista provvisoria (che sarà implementata e aggiornata nel tempo) di dati e temi dai quali trarre gli indicatori per la definizione delle performances di sostenibilità urbana. 

La griglia di lettura e di riferimento è rappresentata dalle istanze portate dai 10 Aalborg Committments unitamente a quanto discende dai documenti comunitari di ultima generazione che hanno informato il Questionario APAT  nonché dalle Linee Guida ANPA del 2000 
e APAT 2003
. 

In particolare la definizione e la misurazione delle performances sono realizzate attraverso l’adesione dell’Amministrazione a ciascuno dei Committments
 interpretati e resi operativi attraverso i Processo Operativi Essenziali
 di APAT.

Prima lista provvisoria 

Proposta di indicatori che emergono dalla Survey

1) TEMA: ADESIONE A PRINCIPI ED INDIRIZZI DI SVILUPPO SOSTENIBILE

Gli indicatori rivelano sia come le Amministrazioni si sono impegnate formalmente in processi di Agenda21 locale e piani di sostenibilità locale e di adesione alle direttive e ai documenti in materia di sviluppo sostenibile.  

	· Sottoscrizione della Carta di Aalborg. 1994

	· Adesione alla Dichiarazione de Siviglia.2007

	· Adesione  alla Campagna Europea Città Sostenibili.

	· Adesione al Coordinamento Agende 21 locali italiane.

	· Adesione al programma per le Città delle Bambine e dei Bambini.

	· Sottoscrizione dei 10 Committments di Aalborg+10.

	· Data di sottoscrizione dei 10 Committments di Aalborg.

	· Adesione ai Committments scaturiti dalla Conferenza Internazionale di Aalborg+10 del giugno 2004.


2) TEMA: STATO DI ATTUAZIONE DEL PROCESSO DI 

AGENDA 21 LOCALE, SVILUPPO DELLA 

GOVERNANCE E DELLA GESTIONE LOCALE DELLA SOSTENIBILITA’

Gli indicatori rivelano come le Amministrazioni si siano impegnate nei processi di Agenda21 locale e piani di sostenibilità locale, lo stato di attuazione dei processi (programma, compimento dei POE, stato di avanzamento dei lavori, monitoraggio dei risultati), lo sviluppo della governance e la gestione locale della sostenibilità. 
a)Attivazione della fase di organizzazione del programma. Compimento dei POE Comprendere, Impegnarsi, Mobilizzare risorse. Adesione al Committment della Governance.

	· Attivazione e data di attivazione del processo di A21L

	· Avviamento di  un processo per la formazione di personale interno all’Ente per diffondere la conoscenze delle politiche di Agenda 21 locale

	· Risorse e strumenti per la formazione del personale

	· Attivazione di azioni formative/informative volte all’esterno all’Ente quali:

	· conferenze cittadine



	· programmi di educazione


	· adesione a reti nazionali e internazionali


	· diffusione di documentazione sulla sostenibilità su Agenda 21 locale come nuovo modello di sviluppo


	· altro.


	· Esperienza di progetti che prevedono la partecipazione della comunità locale

	· Indicazione dei progetti nazionali, europei, internazionali

	· Destinazione fondi (interni o risorse esterne) per sostenere l’avviamento del processo di    AG21L

	· Entità dei fondi erogati

	· Periodicità dell’erogazione dei fondi


b) Attivazione e livello di operatività dei Forum A21L. Compimento dei POE Organizzare, Coinvolgere e Trasmettere. Adesione al Committment della Gestione locale per la sostenibilità
	· Attivazione del Forum A21L. Se SI: 

	· tempistica 

	· definizione scala urbana 

	· risultati raggiunti 

	· numero di organizzazioni che prendono parte al Forum 

	· coinvolgimento della società civile e con il mondo economico

	· Assessorato referente del progetto A21L

	· Adozione di una strategia di partecipazione onde costruire il dialogo con la società civile, la valorizzazione delle risorse e delle competenze, lo sviluppo del senso di appartenenza allo stesso. Se sì indicazione dei risultati raggiunti.

	· Strumenti  utilizzati dall’Ente per favorire la partecipazione (indicazione del dato in percentuale laddove siano utilizzati più strumenti)

	· tavoli di lavoro                                             

	· assemblee pubbliche                                     

	· questionari                                                    

	· opuscoli                                                        

	· campagne radio televisive                              

	· contratti di quartiere; forum locali e centrali    

	· Diffusione di programmi di educazione ambientale. Se sì indicazione dei risultati

	· Strumenti utilizzati dall’Ente ai fini della conoscenza e del coinvolgimento della comunità locale (indicazione del dato in percentuale laddove siano utilizzati più strumenti) 

	· apposito sito web dedicato all’AG21 locale

	· bollettino specifico

	· trasmissioni

	· conferenze

	· altro

	· Formazione di una equipe operativa interna che con competenza tecnica, organizzativa e relazionale promuove il processo di Agenda 21 locale e si pone da raccordo per assessorati e  uffici competenti. Se si indicazione degli elementi di criticità riscontrati


 c)Attivazione del processo di consultazione permanente all’interno della comunità locale in esame, con particolare riguardo all’applicazione dei processi di partecipazione quali strumento di governance per la sostenibilità. Compimento del POE Esaminare e Integrare. Adesione ai Committments Governance e Gestione locale per la sostenibilità

	· Azioni dell’Ente per favorire la coerenza tra principi e obiettivi per lo sviluppo sostenibile con l’integrazione tra tutte le azioni finora svolte in maniera settoriale

	· Sperimentazione di processi di partecipazione dei cittadini ai programmi della amministrazione. Tipologia di tali processi. 

	· Identificazione di azioni e politiche già in atto da parte dell’Ente, programmate e potenziali che possano aiutare il processo di Agenda 21 locale. Tipologia di tali azioni e politiche.


	· Svolgimento di un’indagine all’interno dell’Ente sullo svolgimento di buone pratiche settoriali che hanno pertinenza con Agenda21. Se si indicazione dei risultati ottenuti


d)Attivazione dell’audit urbano e definizione di indicatori utili alla redazione del Rapporto sullo stato dell’ambiente, ai fini dell’esame dei problemi e della costruzione del quadro diagnostico. Compimento dei POE Indagare e Valutare, Pianificare - Concertare - Condividere. Adesione  ai Committments Risorse naturali comuni, Consumo responsabile e stili di vita, Economia locale sostenibile

	· Realizzazione di un’analisi, eventualmente con la partecipazione della comunità locale, dei problemi e delle criticità del territorio di competenza. Se si indicazione della scala su cui è stata condotta l’analisi.

	· Costruzione del Rapporto sullo Stato dell’Ambiente che offra un quadro esaustivo sullo stato dell’ambiente e sull’uso delle risorse naturali nel territorio municipale e che consideri gli aspetti socioeconomici  e della qualità della vita. 

	· Tempistica di costruzione. 

	· Tipo di esperienza e problematiche riscontrate

	· Individuazione di indicatori locali  dei problemi  percepiti dalla cittadinanza.

	· Esperienze di audit urbano? Se si segnalare quali. 

	· Esperienza di ecobilanci, ecobudget, bilanci sociali per la rendicontazione ambientale quali strumenti di verifica sull’efficacia delle politiche intraprese. Se si segnalare quali.

	· Attuazione in corso di strumenti gestionali come Contabilità ambientale, Contratti di quartiere, Sistema di Gestione Ambientale certificato. Se si segnalare quali.


e) Stato di definizione del Piano d’Azione Locale. Compimento dei POE Adottare, Attuare, Verificare Controllare. Adesione ai Committments Pianificazione e progettazione urbana, Migliorare la mobilità, Azione locale per la salute

	· Redazione e/o adozione da parte dell’Ente del Piano d’Azione Locale, basato su una visione partecipata alla cittadinanza, dello sviluppo sostenibile locale, con definizione degli indicatori,  in maniera condivisa. Se si segnalare gli indicatori individuati.  

	· Rispetto dei livelli di intersettorialità. Se si segnalare quali. 

	· Nomina da parte dell’Ente di un funzionario responsabile

	· Fase di attuazione del Piano d’Azione Locale. Se è in corso indicazione della data di inizio. 

	· Creazione da parte dell’Ente di  una banca dati delle buone pratiche aggiornata e modificata.       Se si indicazione della data di inizio dell’attività. 

	


f) Definizione di obiettivi e priorità per la costituzione di programmi indirizzati, associati a precise scadenze temporali. Compimento del POE Verificare e Controllare. Adesione ai Committments economia locale sostenibile, da Locale a Globale 

	· Sviluppo da parte dell’Ente di programmi operativi in relazione alla definizione del Piano d’Azione Locale.

	· Istituzione da parte dell’Ente di procedure di controllo permanente sull’attuazione del piano d’azione e sulle misure adottate.


g) Stato di attuazione del Piano d’Azione Locale, con monitoraggio di programmi, indicatori e target di sostenibilità, con valutazioni su aggiornamenti ed efficacia ampliando la partecipazione con scambi di informazione con altre realtà e compimento dei passaggi Operativi Essenziali: 12 Diffondere e Scambiare, 13 Aggiornare. Adesione ai Committments Gestione Locale per la Sostenibilità e Governance 

	· Definizione del Piano d’Azione Locale. Se si indicazione della data di inizio. 

	· Adozione del Piano d’Azione Locale. Se si indicazione della data di inizio.

	· Fase di attuazione (in corso) del Piano d’Azione Locale. 

	· Temi trattati dal Piano d’Azione (indicazione dei temi in percentuale)

	· Ambientali/territoriali       

	· Economici                     

	· Sociali                            

	· Realizzazione o programmazione da parte dell’Ente del monitoraggio del Piano d’Azione    Locale, con diffusione dei risultati e partecipazione della comunità locale. Indicare se non è stato effettuato, se è stato effettuato, se è in programma. Se è stato effettuato indicazione di merito sul tipo di esperienza riportata e sulle eventuali problematiche.


3) PROSPETTIVE E PROGRAMMI: GUARDARE AL FUTURO

Oltre gli indicatori: gli orientatori

Gli indicatori rivelano le principali difficoltà incontrate dall’Ente nella realizzazione del Programma di Agenda 21 in generale e gli elementi del percorso che, secondo gli Enti, dovrebbero essere cambiati per facilitare i processi di Agenda 21 locale.

a)Principali difficoltà incontrate dall’Ente nella realizzazione del Programma di Agenda 21 (laddove siano più di una indicare una percentuale)

	· Risorse umane 

	· Disponibilità finanziarie

	· Impegno politico

	· Tecniche e normative

	· Rapporti con i soggetti  esterni

	· Tempi di realizzazione

	· Comunicazione

	· Complessità realtà territoriale/amministrativa

	· Innovazione delle procedure all’interno dell’Ente

	· Altro


b) Principali difficoltà incontrate dall’Ente nella realizzazione del Piano d’Azione Locale (laddove siano più di una indicare una percentuale)

	· Risorse umane 

	· Disponibilità finanziarie

	· Impegno politico

	· Tecniche e normative

	· Rapporti con i soggetti  esterni

	· Tempi di realizzazione

	· Comunicazione

	· Complessità realtà territoriale/amministrativa

	· Innovazione delle procedure all’interno dell’Ente

	· Altro


c) Elementi del percorso che dovrebbero essere cambiati per facilitare i processi di Agenda 21 locale

	· Maggiori disponibilità finanziarie

	· Maggiore connessione ed integrazione con le politiche di sviluppo sostenibile svolte a scala regionale e provinciale? 

	· Migliore o maggiore divulgazione

	· Maggiore attività di formazione

	· Maggiore livello di integrazione delle politiche a livello locale

	


� Manuale ANPA 2000………..


� “Agenda 21 locale 2003: dall’Agenda all’Azione”, Manuale APAT 2004;


� Committments


� poe





