Decreto 21 aprile 1999, n. 163

Regol amento recante norne per |'individuazione dei criteri anbientali e
sanitari in base ai quali i sindaci adottano le msure di |imtazione
della circol azi one

G U 11 giugno 1999, n.135
stato: norma parzial nente soppressa dal Decreto 2 aprile 2002 n.60 — artt.39 e 40

not e:
si veda la Crc.Mn. n. 2708 del 30/06/99

Il Mnistro dell'anbiente
di concerto con

il Mnistro della sanita

Vista la legge 8 luglio 1986, n. 349, ed in particolare |'articolo 2, comua 14, circa | e conpetenze
del Mnistero dell'anbiente e del Mnistero della sanita in nerito alla

determ nazione dei |limti massim di accettabilita delle concentrazioni e dei limti massim di
esposi zi one agli inquinanti;

Vista la | egge 4 novenbre 1997, n. 413, ed in particolare |'articolo 3, conma 1, che attribuisce al
Mnistro dell'anbiente il conpito di stabilire, di concerto con il Mnistro della sanita, i criteri
anmbientali e sanitari per |'adozione delle misure di linmitazione della circolazione ai fini della
prevenzi one atnosferico;

Vista la direttiva europea 94/63/CEE, in materia di controllo delle enissioni dei conposti organici
volatili;

Vista la direttiva europea 96/ 62/ CEE, in materia di tutela della qualita dell"aria;

Visti i decreti del Presidente del Consiglio dei Mnistri del 28 narzo 1983, pubblicato nel

suppl emento ordinario alla Gazzetta U ficiale n. 145 del 28 nmggio 1983, in

nerito agli standard di qualita dell'aria e del Presidente della Repubblica 24 nmaggi o 1988, n. 203,

inmerito ai valori limte ed i valori guida per gli inquinanti dell'aria in

anmbiente esterno ed i relativi nmetodi di canpi onanento, analisi e val utazione;

Visti i propri decreti in data 20 naggi o 1991, pubblicati nella Gazzetta Ufficiale n. 126 del 31
maggi o 1991, in nerito ai criteri per il controllo dell"'inquinanento atnosferico ed alla

realizzazione dei piani di risananento della qualita dell'aria;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 10 gennaio 1992, pubblicato nella Gazzetta
Uficiale n. 7 del 10 gennaio 1992, recante |'atto di indirizzo e

coordi namento in materia di inquinanento urbano;

Visto il proprio decreto 25 novenbre 1994, pubblicato nella Gazzetta U ficiale n. 290 del 13

di cenbre 1994, che aggiorna i limti di concentrazione ed i limti di

attenzione e di allarme per gli inquinanti atnosferici nelle aree urbane, e stabilisce gli obiettivi
di qualita dell'aria per la frazione delle particelle sospese PMLO, per il

benzene e per gli idrocarburi policiclici aromatici;

Visti il decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, recante il Nuovo codice della strada e il

decreto del Presidente della Repubblica 16 dicenmbre 1992, n. 495, recante il regol anento di
esecuzione e di attuazione del nuovo codice della strada;

Visto il decreto del Mnistro dei trasporti e della navigazione del 5 febbraio 1996, pubblicato
nella Gazzetta U ficiale n. 56 del 7 marzo 1996, in materia di verifica dei

gas di scarico degli autoveicoli in circol azione;

Vista la direttiva 91/441/CEE, in materia di emissioni inquinanti dagli autoveicoli, recepita con
decreto del Mnistro dell'anbiente 28 dicenbre 1991;

Vista la direttiva 94/12/CEE, in nateria di em ssioni inquinanti dagli autoveicoli, recepita con
decreto del Mnistro dei trasporti del 29 febbraio 1996;

Vista la direttiva 93/59/CEE, in materia di emi ssioni inquinanti dai veicoli comerciali |eggeri,
recepita con decreto del Mnistro dei trasporti del 4 settenbre 1995;

Vista la direttiva 96/69/CE, in materia di emi ssioni inquinanti dai veicoli comerciali |eggeri,

recepita con decreto del Mnistro dei trasporti del 14 novenbre 1997;

Vista la direttiva 91/542/CE, in materia di em ssioni inquinanti dai veicoli pesanti per il
trasporto delle persone e delle nmerci, recepita con decreto del Mnistro

del | " ambi ente del 23 marzo 1992;

Vista la direttiva 96/1/CE, in materia di em ssioni inquinanti dai veicoli pesanti per il trasporto
dell e persone e delle nerci, recepita con decreto del Mnistro dei

trasporti del 27 marzo 1997;

Vista la direttiva 97/24/CE, relativa fra l'altro alle em ssioni inquinanti dei notoveicoli e
ciclonotori;

Vista la direttiva del Mnistero dei lavori pubblici 7 luglio 1998, concernente il controllo dei gas
di scarico dei veicoli (bollino blu), ai sensi dell"articolo 7, comm 1,

lettera b), del nuovo codice della strada;

Visto il proprio decreto 27 marzo 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 179 del 3 agosto
1998, concernente |a nobilita sostenibile nelle aree urbane;

Consi derato che i dati raccolti annualnmente nelle aree urbane di cui al proprio decreto 25 novenbre
1994, allegato Ill, nettono in evidenza situazioni critiche in

rel azione alle concentrazioni atnosferiche di benzene, idrocarburi policiclici aromatici e
particell e sospese;

Consi derata |l a pericolosita per |'anbiente e per |la salute delle popolazioni determnata dalla



presenza e persistenza delle sostanze inquinanti sopracitate nell'aria delle
citta;

Consi derato che | e sorgenti nobili sono |le sorgenti inquinanti primarie di conposti organici
volatili, inclusi benzene e idrocarburi policiclici aromatici, di particelle

sospese, di ossidi di azoto e di nonossido di carbonio e che hanno una rilevante responsabilita
nel | a generazi one dell'inqui nanento atnosferico urbano;

Udito il parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli atti normativi

nel | adunanza dell'8 marzo 1999;
Vista | a comuni cazi one al Presidente del Consiglio dei Mnistri, a norma dell'articolo 17, conma 3,
della | egge 23 agosto 1988, n. 400, con nota del 23 marzo 1999;

Emana il seguente regol anent o:

Articolo 1

1. Il presente decreto fissa, ai sensi dell'articolo 3 della |legge 4 novenbre 1997, n. 413, |
criteri anbientali e sanitari in base ai quali i sindaci adottano le misure di linmtazione della
circolazione di cui all'articolo 7, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285.
2. | sindaci dei conuni appartenenti agli agglonerati ed alle zone di cui agli articoli 7 e 8 del
decreto legislativo n. 351/99, in cui sussiste il superamento ovvero il rischio di superanento dei
valori limte o delle soglie di allarne previste dalla vigente normativa, adottano, sulla base dei
piani e dei programm di cui ai nedesim articoli, le msure di limtazione della circolazione di

cui all'articolo 7, comma 1, lettere a) e b), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, ferm
restando i poteri attribuiti al Sindaco da altre disposizioni del decreto |legislativo n. 285/92 ed i
poteri previsti dell'articolo 32, commm 3, della |egge 23 dicenbre 1978, n. 833, e dall"'articolo 54,

comma 2, dell a | egge 18 agost o 2000, n. 267. (1)
3. In relazione alle emi ssioni di idrocarburi policiclici aromatici, con particolare riferinmento al
benzo(a)pirene, i sindaci dei comuni individuati all'allegato I11 del decreto del Mnistro
del | " anbi ente 25 novenbre 1994 e dei conuni, con popol azione inferiore, per i quali la situazione
nmeteoclimatica e |'entita delle enissioni facciano prevedere possibili superanenti dell'obiettivo di
qualita individuato nel predetto decreto, nonché i sindaci degli altri conmuni individuati dalle

regioni nei piani di risanamento e tutela della qualita dell'aria di cui all'articolo 4 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 nmaggio 1988, n. 203, o nei relativi stralci, adottano le misure
di cui al comma 2 sulla base dei piani di risanamento e tutela della qualita dell'aria di cui
all'articolo 4 del decreto del Presi dente del | a Repubbl i ca n. 203/ 88. (1)
4. A fini dell'applicazione del comma 3, il riferinmento ai piani e ai programm di cui agli
articoli 7 e 8 del decreto legislativo n. 351/99, contenuto nel comma 2, si intende effettuato ai
piani di risanamento e tutela della dualita dell'aria di cui all'articolo 4 del decreto del

Presi dente della Repubbl i ca 24 maggi o 1988, n. 203.
Il riferimento ai valori limte previsti dalla vigente nornmativa si intende effettuato all'obiettivo
di qualita vigente per il benzo(a) pi rene.
5. Le disposizioni di cui al comm 3 si applicano fino all'entrata in vigore del decreto previsto
dall"articolo 4, conma 1, del decreto legislativo n. 351/99, relativo agli inquinanti di cui al
punto 9, Ie parte, del | " al | egat o | al medesi no decreto | egislativo.
6. Quale msura preventiva, i conuni di cui al comma 2 possono vietare la circolazione nei centri
abitati per tutti gli autoveicoli che non abbiano effettuato il controllo alnmeno annuale delle
em ssioni secondo |a procedure previste dal decreto del Mnistro dei trasporti e della navigazione 5
febbraio 1996.

(1) questi conm sono stati cosi sostituiti con i presenti commi da 2 a 6, dall'art. 39 del DM 2
aprile 2002, n. 60.

Articolo 2 - soppresso dall'art. 39 del DDM 2 aprile 2002, n. 60.

1. A fine dell'adozione dei provvedinenti di cui all'articolo 1, i sindaci dei conmuni di cui
all*articolo 1, commma 2, avval endosi del supporto tecnico dell'Agenzia regionale per |a protezione
del | " anmbi ent e ( ARPA) e Azi ent a unita sanitaria | ocal e (AUSL) :
a) entro un nese dalla data di entrata in vigore del presente decreto, provvedono all'effettuazione
di una valutazione prelimnare della qualita dell'aria del territorio conmunale con |'indicazione
del l e aree maggi ornente interessate dall'inquinanento e della popol azione in esse presente, secondo
le i ndi cazi oni di cui all'allegato 1 al
presente decr et o;
b) al termine di ogni anno solare, e comunque entro il 31 gennaio dell'anno successivo, provvedono

alla predisposizione di un rapporto secondo le indicazioni di cui all'allegato 2 al presente
decreto.

2. | sindaci di cui all"articolo 1, comma 2, assicurano |a diffusione al pubblico della val utazione
prelimnare e del rapporto annuale di cui al comma 1 e ne inviano copia al Mnistero dell'anbiente e
al Mnistero della sanita.

Articolo 3 (2)

1. Fino all"attuazione, da parte delle regioni, degli adenpinenti previsti dall'articolo 7, comm 1
e 2, e dall'articolo 8 comm 1, 2 e 3, del decreto legislativo n. 351/99, continuano ad appli carsi

le m sure precedent enent e adottate dai si ndaci .
Tali misure possono essere rinodulate, ai fini del rispetto dei valori limte e delle soglie di
allarme previste dalla vigente normativa, sulla base delle previsioni di miglioranento o di
peggi oramento dello stato della qualita dell'aria, alla luce delle informazioni rese disponibili ai
sensi del | "articolo 11 del decreto | egislativo n. 351/ 99.

2. In caso di nancata attuazione, da parte del Sindaco, delle msure previste dai piani e dai
programm regionali di cui all'articolo 1, le suddette misure sono adottate, in via sostitutiva,



dalla regione, ai sensi della vigente normativa, fatto salvo |'esercizio dei poteri sostitutivi di
cui all'articolo 5 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.

(2)art. cosi sostituito dall'art. 39 del DM 2 aprile 2002, n. 60.

Articolo 4 - soppresso dall'art. 39 del DDM 2 aprile 2002, n. 60.

1. Quando il valore nedio annuo di concentrazione del benzene in atnosfera, nelle aree individuate
dalla valutazione prelimnare e, successivanente, dal rapporto annuale sulla qualita dell"aria,
supera il valore obbiettivo di cui al decreto del Mnistro dell'anmbiente del 25 novenbre 1994, il
sindaco dispone la linmtazione della circolazione dei veicoli a nptore ad accensi one conandata
nelle zone dove le sorgenti nobili di emissione contribuiscono ai livelli di inquinanmenti rilevati
nell'area di superanento. La linmtazione pud essere disposta in nmmniera pernanente, ovvero
articolata per fasce orarie, giornaliere, settimanali o per particolari periodi dell'anno sulla base
del l e val ut azi oni di cui agli al | egati 1 e 2.
2. 1l sindaco pud consentire la circolazione delle tipologie di veicoli a notore ad accensione
comandata, di cui all'allegato 3, punto 1, nel caso che il loro contributo, in termni di em ssioni
di benzene, risulti conpatibile col raggi ungi nent o del | * obbiettivo di qualita.
3. Quando il valore nmedio annuo di concentrazione degli idrocarburi policiclici aromatici, con
riferimento al benzo(a) pirene, in atnosfera, nelle aree individuate dalla val utazione prelimnare e
successi vanente, dal rapporto annuale sulla qualita dell'aria, supera il valore obbiettivo di cui al
decreto del Mnistro dell'anbiente del 25 novenbre 1994, il sindaco dispone la linitazione della
circol azione dei veicoli a notore nelle zone dove le sorgenti nobili di em ssione contribuiscono ai
livelli di inquinanento rilevati nell'area di superanento. La |imtazione pu0 essere disposta in
mani era permanente, ovvero articolata per fasce orarie, giornaliere, settimanali o per particolari
periodi dell'anno sulla base delle valutazioni di cui agli allegati 1 e 2. Il sindaco pud consentire

la circolazione delle tipologie di veicoli a notore, indicate nell'allegato 3, punto 2, nel caso che
il loro contributo, in termni di enissioni di idrocarburi policiclici aromatici, con riferinento al
benzo(a) pi rene, risulti conpatibile col raggi ungi ment o del | " obbiettivo di qualita.
4. Quando il valore nedio annuo rilevato per le particelle sospese PMILO in atnosfera, nelle aree
individuate dalla valutazione prelimnare e successivanmente, dal rapporto annuale sulla qualita
dell"aria, supera il valore obbiettivo di cui al decreto del Mnistro dell'anbiente del 25 novenbre
1994, il sindaco dispone la limtazione della circol azione degli autoveicoli azionati da notore a
accensi one spontanea nelle zone dove |le sorgenti nobili di em ssione contribuiscono ai livelli di
inquinanento rilevati nell'area di superanento. La limtazione pud essere disposta in naniera
permanente, ovvero articolata per fasce orarie, giornaliere, settimanali o per particolari periodi
del | "anno sulla base delle valutazioni di cui agli allegati 1 e 2. Il sindaco pud consentire la
circolazione delle tipologie di veicoli azionati da mptore ad accensione spontanea, indicate
nell'allegato 3, punto 3, nel caso che il loro contributo, in termni di enmissioni di particelle
sospese PMLO, risulti conpatibile col raggi ungi ment o del | " obbiettivo di qual ita.
5. Sono esentati dalle msure di linmtazione della circolazione i nezzi di energenza, per la
sicurezza pubblica e di pubblica utilita, i nezzi adibiti al servizio di portatori di handi cap,
gli autoveicoli, nmotoveicoli e ciclomtori elettrici, nonché gli autoveicoli ibridi (dotati di
nmotori elettrici e di un notore termico) e gli autoveicoli a mininpo inpatto anbientale che saranno
individuati ai fini dell'attuazione dell'articolo 5 del decreto del Mnistro dell'anbiente 27 marzo
1998.

6. Per le zone dove vengono adottate le misure di linmitazione della circol azione, devono essere
predi sposte o rafforzate adeguate alternative trasportistiche che assicurino il soddisfacinento
della domanda di nobilita delle nmerci e delle persone tramte veicoli a ridotte em ssioni
inquinanti. A tal fine i sindaci stipulano appositi accordi di progranmma con |e aziende esercenti
servi zi di trasporto pubblico |locale per il conseguinmento di significative riduzioni delle emn ssioni
inquinanti dei nezzi pubblici da realizzare tramite |'utilizzazione di carburanti alternativi e il
rinnovo del par co vei col are.
7. Per |"attivazione dei provvedinenti di |limtazione della circolazione, i sindaci adottano misure
adeguate per |'individuazione delle diverse tipologie di autoveicoli indicate nel decreto ai fini

del controllo delle stesse.
Articolo 5

1. Il conma 2 dell'articolo 7 del decreto 25 novenbre 1994, ¢é sostituito dal seguente:
" 2. A fine della valutazione del valore nedio annuale della concentrazione di IPA le nisure
devono essere effettuate in nodo di scontinuo secondo quanto riportato nell'allegato VII.".

(il DM 25/11/94 e stato abrogato dall'art.13 DLgs 351/99)

Articolo 6
1. Il decreto 23 ottobre 1998, recante |'individuazione dei criteri anbientali e sanitari in base ai
qual i i si ndaci adott ano e m sure di I'imtazione dell a circol azi one,

pubbl i cato nel |l a Gazzetta U ficiale n. 260 del 6 novenbre 1998, e abr ogat o.
Il presente decreto, nmunito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli
atti normati vi del l a Repubblica italiana. E' fatto obbl i go a  chiunque spetti di
osservarlo e di farlo osservare.

Allegato 1 - Valutazione prelimnare della qualita dell"aria (3)

1. La valutazione prelimnare & finalizzata alla definizione, relativanente agli inquinanti normati,
dello stato della qualita dell'aria nel territorio conmunale al 1998, sulla base delle infornazioni
fornite dalle reti di rilevanento e dalle canpagne di misura, effettuate anche nediante nezzi



nmobi |l i, canpionatori passivi o attivi, o altro idoneo sistema di rilevanento, nonché dall'inventario

dell e sorgenti em ssive, stazionarie e nobili, e dall'inpiego di nodelli certificati da agenzie,
organismi o altre istituzioni scientifiche riconosciute dai Governi a livello nazionale o
i nternazi onal e o] val i dati secondo procedure docunent at e.
2. I'n via general e, vi ene seguita la seguent e procedur a:
a) organizzare i dati di msura relativi a rilevanenti da stazioni fisse o da canpagne di misura e i
dati et er eol ogi ci di sponi bili;
b) integrare, se necessari o, con ulteriori m surazi oni i dati sub a);
c) redigere wun inventario delle enissioni di adeguata risoluzione spaziale e tenporale;
d) se necessario integrare, tramite |'uso di nodelli le msurazione sub a) e b) con i dati sub c)
per val ut are la di stribuzi one delle concentrazi oni di i nqui nanti ;
e) presentare i risultati ottenuti dalla valutazione in forma di mappe del territorio comunale in
cui vengano i ndi vi duat e le aree in cui sono superati o] sono a rischio di
superanmento i livelli di attenzione e di allarme e gli obiettivi di qualita dell'aria;
f) effettuare una val utazione dell'estensione delle aree interessate, delle sorgenti di emnissione e
del l a popol azi one ivi presente coi nvol ta;
g) sulla base delle valutazioni effettuate sub e) e f), individuare le aree in cui dovranno essere
ridotti i livelli di i nqui nament o e le zone dei centri abitati che dovr anno
essere soggette a tal fine a misure di linmtazione della circolazione dei veicoli a notore;

h) stabilire le prime nisure di prevenzione finalizzate alla riduzione delle emssioni dalle
sorgenti stazionarie e nobili.

Allegato 2 - Rapporto annuale sulla qualita dell'aria (3)

Il rapporto annuale costituisce |lo strunmento di valutazione dello stato della qualita dell'aria nel

territorio comunal e, per gli i nqui nanti nornati, e di i nf or mazi one sulle
msure di prevenzione gia adottate, sui risultati ottenuti e su quelli previsti sulla base delle
m sure progr anmat e.
Il rapporto conti ene:
a) un quadro dei dati raccolti nel corso dell'anno nediante i sistem di rilevamento e |e canpagne
di m sura effettuate;
b) I'inventario aggiornato delle enissioni disaggregato per aree e per tipologie di sorgenti;
C) le i nf or mazi oni sul | * andanent o dei paranetri met eocl i matici;
d) | e mappe della concentrazione degli inquinanti in relazione al |oro andanento nel corso dell'anno
ottenute i nt egrando event ual nent e le m sure con le si mul azi oni nodel i stiche;

e) la valutazione della qualita dell'aria e dei fattori neteoclimtici ed antropici coinvolti;
f) la valutazione dell'estensione delle aree interessate, delle sorgenti di enissione e della
popol azi one ivi presente coi nvol ta;
g) le msure di prevenzione attuate ed un'analisi critica dei risultati conseguiti in termni di
riduzione delle emssioni e di miglioranento della qualita dell'aria con particolare riferinmento
all e zone oggetto dei provvedinenti di cui all'art. 1 ed a quelle che conunque possono avere subito

effetti negati vi in conseguenza di detti provvedi menti (es. aree limtrofe);
h) i pr ogr anmm di rilevazi one per | anno successi vo;
i) sulla base delle valutazioni effettuate sub d), e), f) e g), |'individuazione delle aree in cui
dovranno essere ridotti i livelli di inquinanento e |le zone dei centri abitati che dovranno essere
soggette a tal fine a msure di linmtazione della circol azione dei veicoli a notore.

Allegato 3 - Tipologie dei veicoli per i quali pud essere consentita |la circol azione (3)

N. 1. - Autoveicoli di tipo onologato ai sensi della direttiva 91/ 441/ CEE

autovei coli di tipo onologato ai sensi della direttiva 94/12/ CEE

autoveicoli di tipo onologato ai sensi della direttiva 93/59/ CEE

autovei coli di tipo onologato ai sensi della direttiva 96/69/CE

nmot ovei coli e/o ciclonmotori di tipo non onologato ai sensi della direttiva 97/ 24/ CE

not ovei coli e/ o ciclonmotori conform ai valori di emissione del cap. 5 della direttiva 97/24/CE

N. 2. - Autoveicoli di tipo onologato ai sensi della direttiva 91/ 441/ CEE

autovei coli di tipo onologato ai sensi della direttiva 94/12/ CEE

autovei coli di tipo onologato ai sensi della direttiva 93/59/ CEE

autovei coli di tipo onologato ai sensi della direttiva 96/ 69/ CE

nmot ovei coli e/o ciclonmotori di tipo non onologato ai sensi della direttiva 97/ 24/ CE

not ovei coli e/ o ciclonmotori conform ai valori di emissione del cap. 5 della direttiva 97/24/CE
autovei coli destinati al trasporto delle nmerci o delle persone di nmassa nmassinma superiore alle 3,5
tonnellate di tipo onologato ai sensi della direttiva 91/542/ CEE

conform ai valori di emssione di cui all'allegato |, tabella 6.2.1, lettera A), della stessa
direttiva;

autovei coli destinati al trasporto delle nmerci e delle persone di nmassa nmassima superiore alle 3,5
tonnellate di tipo onologato ai sensi della direttiva 91/542/ CEE

conform ai valori di emssione di cui all'allegato |, tabella 6.2.1, lettera B), della stessa
direttiva;
autovei coli destinati al servizio pubblico di linea per il trasporto delle persone di massa massima

superiore alle 3,5 tonnellate.

N. 3. - Autoveicoli di tipo onologato ai sensi della direttiva 94/ 12/ CEE;

autoveicoli di tipo onologato ai sensi della direttiva 96/ 69/ CE;

autovei coli destinati al trasporto delle nmerci o delle persone di nmassa nmassinma superiore alle 3,5
tonnellate di tipo onologato ai sensi della direttiva 91/542/ CEE

conform ai valori di emssione di cui all'allegato |, tabella 6.2.1, lettera B), della stessa
direttiva;
autovei coli destinati al servizio pubblico di linea per il trasporto di persone di massa nmassi na

superiore alle 3,5 tonnellate.

(3) Allegati soppressi dall'art. 39 del DM 2 aprile 2002, n. 60.



