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La Valutazione d’'lImpatto Ambientale (VIA) e uno diegtrumenti fondamentali della politica di
governo del territorio.

La VIA individua, descrive e valuta, in modo apmiafo, per ciascun caso particolare, gli effetti
diretti e indiretti di un determinato progetto autimo, la fauna e la flora, il suolo, I'acqua, iBail
clima e il paesaggio, i beni materiali e il patrmmculturale, nonché le loro interazioni.

La Valutazione Impatto Ambientale nasce negli Stiatiti alla fine degli anni ‘60, come reazione al
degrado ambientale causato dal modello di svilyppoedente, con la legge denomindtational
Environmental Policy Act” (NEPA, 1969). L’atto NEPA ha disciplinato la pidia nazionale per
'ambiente, introducendo [l'obbligatorieta di valmiane di impatto ambientale (EIA -
Environmental Impact Assessment) per tutte le azioni degli Enti del Governo Fetkera

Dopo pochi anni viene adottata la VIA in alcuni $laeuropei (Danimarca, Francia, Svezia,
Germania Federale, Olanda, Regno Unito) e, subla daqueste prime esperienze, viene approvata
la prima Direttiva 85/337/CEE del 27 giugno 1985.m.i., concernente la valutazione di impatto
ambientale di determinati progetti pubblici e ptiva del regolamento (CE) n. 1013/2006 del
Parlamento europeo e del Consiglio. A differenzdladaormativa statunitense, la direttiva
comunitaria prevede la procedura di VIA solo peteduinati progetti, definendo delle liste di
inclusione che indicano i progetti da assoggetaralutazione d’impatto ambientale.

A livello internazionale, negli anni ‘90 sono stamanate una serie di convenzioni internazionali
attinenti alla valutazione di impatto ambientaleg te quali si citano come piu importanti la
Convenzione di Espoo del 25 febbraio 1991 e la €omwne di Aarhus del 25 giugno 1998.

| Programmi d'Azione della Comunita Europea in mateambientale, fin dai primi due
(rispettivamente emanati nel 1973 e nel 1977) easyito nel quarto (emanato nel 1983),
sottolineano che la migliore politica ecologica siste nell'evitare fin dall'inizio inquinamenti e
altre perturbazioni, anziché combatterne successute gli effetti, e affermano che in tutti i
processi tecnici di programmazione e di decisionéeve tener subito conto delle eventuali
ripercussioni sull'ambiente e, a tal fine, si dgwevedere I'adozione di procedure per valutare
gueste ripercussioni. In particolare, & con il Qugrogramma di azione ambientale che la
procedura di valutazione ambientale viene ricongacicome strumento privilegiato per
I'attuazione delle politiche ambientali.

Il Sesto programma comunitario di azione in matetiaambiente, istituito con la Decisione
1600/2002/CE del Parlamento europeo e del Consiglla22 luglio 2002, nel considerare come
elemento centrale per rispondere alle sfide ditteambientale la legislazione e come elemento
prioritario la completa e corretta attuazione delmative esistenti, riconosce ancora tra gli
strumenti necessari I'utilizzo e la piena ed effeaattuazione della VIA e la Valutazione
Ambientale Strategica (VAS).

La VIA non e rivolta ai singoli aspetti ambientdicqua, suolo, ecc.), ma al complesso delle
componenti e delle relazioni che costituiscono isitesna ambientale. Diventa imprescindibile
verificare i rapporti non solo con le normativetgeali, ma anche con altre azioni collegate del
processo decisionale complessivo: il paesaggiapéze pubbliche, le certificazioni ambientali.

La VIA, strumento di governo di natura obbligator& dovrebbe coordinare anche con altri
strumenti di natura volontaria che agiscono nedlsefdi gestione degli impianti quali EMAS. I
regolamento EMAS per le certificazioni ambientalgppur non collegato alla VIA, lo diventa
indirettamente nel momento in cui ci si dirige e sistema integrato di governo della qualita
ambientale che combini i criteri di valutazioneladhse progettuale con quelli utilizzati in fage d
esercizio.

In linea con I'approccio alla prevenzione dell'imgamento ambientale proprio della valutazione di
impatto ambientale si trovano il Regolamento CE11@2 EMAS e il Regolamento CE 66/2010
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Ecolabel dell’'Unione Europea (Ecolabel EU), cheos@th strumenti, affiancati dagktandard
internazionali della serie ISO 14000, individuatildUnione Europea con il Quinto (1992-1999) e il
Sesto programma d’azione e il Piano di azione “praghe e consumo sostenibili” (2002-2012). Al
tradizionalecommand and control sono stati affiancati nuovi strumenti di adesionbntaria tesi a
favorire una migliore gestione delle risorse, laspansabilizzazione diretta nei riguardi
dellambiente e a promuovere l'informazione al plidmb sul miglioramento delle prestazioni
ambientali di processi e prodotti.

L’obiettivo stabilito dal’Unione Europea € di fane una produzione rispettosa dell’ambiente e un

consumo ecologicamente consapevole, basati sui gquakti strumenti, che dovrebbe portare nel

medio/lungo periodo alla creazione del “mercato de&r Questo nuovo approccio si e

concretizzato:

» con la volonta di accrescere la diffusione dei Ragenti EMAS ed Ecolabel UE (rendendoli
nel tempo piu efficaci e appetibili), di promuovealeGreen Procurement per influenzare la
crescita del “mercato ecologico”, di migliorarenformazione ambientalausiness to business e
business to consumers;

» con linvito agli Stati membri a sviluppare strategn cui integrare gli strumenti volontari e i
provvedimenti di legge al fine di concretizzareriincipio della “efficienza ambientale”;

» con il ruolo strategico attribuito al settore pubble ai cittadini-consumatori in quanto soggetti
che possono sviluppare la “domanda ecologica”.

La creazione del “mercato verde” € un impegno ajearda:

* imprese, che in sede di progettazione ed eser@pEsono migliorare le caratteristiche
ambientali di prodotti e servizi;

e consumatori, che possono privilegiare un’offertalegicamente qualificata;

* Pubbliche Amministrazioni, che possono erogareigeavnbientalmente adeguati, incidere su
un uso corretto del territorio, svolgere un ruold altento consumatore, indirizzare il
comportamento dei cittadini, promuovere la ricex@monizzare le politiche per lo sviluppo.

Gli strumenti a disposizione (EMAS, Ecolabel UE, R3Recc.) sono ormai tutti tecnicamente

consolidati: € il loromix applicativo che deve essere frutto di strategi€eliata a livello di Stato

membro, in relazione alle scelte e ai programmisdiuppo e di impresa, in funzione della
competitivita sul mercato.

Nonostante l'apertura su EMAS prevista dalla noraatmbientale, risulta ancora carente

un’effettiva ed efficace sponsorizzazione deglustenti volontari da parte delle amministrazioni

competenti e delle parti interessate.

Per quanto riguarda il marchio Ecolabel UE, I'imsemto dei criteri ambientali nei bandi di gara

della Pubblica Amministrazione e I'attribuzioneplinteggio per le aziende con prodotti certificati

hanno fatto registrare un notevole aumento d'isteda parte delle imprese per tale tipo di

strumento. Occorre, pero, evidenziare che nonastanitalia siano disponibili sul mercato beni e

servizi certificati, la conoscenza del marchio Bbel UE da parte del grande pubblico, cosi come

per il logo EMAS, andrebbe incentivata per incemtévcon efficacia I'evoluzione del mercato verso

il “mercato verde”.
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Prescrizioni contenute 1| numero delle prescrizioni contenute nei deckd#\ positivi di competenza

nei decreti VIA di statale nel periodo giugno 1989-2010 presenta ufaraanto crescente. ||
competenza statale numero complessivo delle prescrizioni, nel periatiaiferimento ammonta a
circa 18.837.

Prescrizioni contenute Il numero delle prescrizioni contenute nelle deieamioni direttoriali di

nelle determinazioni competenza statale nel periodo giugno 2004-201Gepta un andamento

direttoriali di verifica crescente. Il numero complessivo delle prescriziaal periodo di riferimento

di assoggettabilita a ammonta a circa 837.

VIA di competenza

statale

Numero di Il numero di organizzazioni registrate EMAS preserta dicembre 2010 e

registrazioni EMAS  settembre 2011, un aumento di circa il 5,2%, meiitreumero totale delle
registrazioni effettuate € passato da 1.263 a 1.375

©6e 6 06

Numero di certificati Il numero delle organizzazioni certificate ISO 1408 in continua crescita,
UNI-EN-ISO 14001 avendo raggiunto, a ottobre 2011, 15.039 unita.

Licenze e prodotti Si registra una flessione del numero di licenzeoelqtti certificati con marchio
certificati con il Ecolabel UE, da imputare alla necessita delle d@eet rinnovare il contratto

marchio Ecolabel UE per I'uso del marchio sulla base dei nuovi crigarirati in vigore.

% In guesta tabella sono riportati due indicatorVti: Prescrizioni contenute nei decreti VIA di cpetenza statale e
Prescrizioni contenute nelle determinazioni dimédlo di verifica di assoggettabilita a VIA di corefenza statale, in
quanto rappresentativi della capacita dellAmmiaigione centrale di minimizzare I'impatto ambieatalell'opera

oggetto del decreto, imponendo condizioni subotdiadla realizzazione e all'esercizio dell'operattgposte a verifica
e controllo indipendente da quanto disposto dadlemative nazionali settoriali in materia di vigilam controllo e di

monitoraggio.

® In questa tabella sono riportati due indicatofiadgualitd ambientale delle organizzazioni e inseteil numero di
registrazioni EMAS e il numero di certificati UNINEISO 14001. Non €& possibile sceglierne uno in tudgll’altro
perché, di fatto, sono rappresentativi di sceltedinti: una rivolta a promuovere le relazioni cibrpubblico in
generale, prediligendo la comunicazione esternadtirelativi alle proprie prestazioni e I'impegabmiglioramento
continuo, I'altra attenta alle strategie commei@dl essenzialmente mirate a favorire i rappoiginte-fornitore.
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La VIA riguarda i progetti che possono avere impsitgnificativi e negativi sull'ambiente e sul
patrimonio culturale. Attualmente, tali tipologier® raggruppate in due elenchi (rispettivamente
allegato Il e Ill del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.). Uedato Il elenca i progetti di competenza statale,
mentre I'allegato Il elenca quelli di competenzdiel regioni e delle province autonome di Trento
e Bolzano.

Per le opere assoggettate a VIA obbligatoria di petenza statale, 'autorita competente é il
Ministro dellambiente e della tutela del terrimre del mare (MATTM), il quale conclude il
procedimento di VIA espresso di concerto con il iglio per i beni e le attivita culturali, avendo
acquisito il parere delle regioni interessate, ldamanazione di un provvedimento di VIA.

Il provvedimento di VIA pud essere positivo 0 neégate contiene le condizioni (raccomandazioni
e prescrizioni) per la realizzazione, esercizioigmissione dei progetti, nonché quelle relative a
eventuali malfunzionamenti. In nessun caso puoresdato avvio ai lavori in assenza del
provvedimento di valutazione dell'impatto ambieatal

Il provvedimento di VIA e obbligatorio e vincolante dal 2008 sostituisce o coordina tutte le
autorizzazioni, intese, concessioni, licenze, pararla osta e assensi comunque denominati in
materia ambientale, necessari per la realizza®adlesercizio dell'opera o dell'impianto.

Le prescrizioni rappresentano delle condizioni glaati I'esito stesso della procedura, alle quali
sono subordinate la realizzazione e I'esercizibapedra, e pertanto da recepire obbligatoriamente,
indipendentemente da quanto disposto dalle normatazionali settoriali in materia di vigilanza,
controllo e di monitoraggio. Le raccomandazioni @nno carattere strettamente vincolante ma
costituiscono dei suggerimenti e degli inviti, vadl proponente o0 ad amministrazioni o enti
competenti per la realizzazione dell'opera, ad agetcomportamenti/norme, a intraprendere azioni
che, anche se non incidenti sulla complessiva cthijia ambientale del progetto, possono
tuttavia migliorarla. Le prescrizioni e raccomandaz sono soggette a verifica di ottemperanza da
parte degli enti competenti, di norma il MATTM, lirenenti indicato nel decreto stesso.

Nella procedura di VIA un ruolo specifico € risevalla fase iniziale in cui viene effettuata una
verifica di assoggettabilita (o faseddreening o verifica di esclusione) che ha lo scopo di \aeit
preliminarmente, se determinati progetti possareveaiun impatto significativo sull’ambiente” e se
debbano essere sottoposti a una fase di valutazibmmpatto ambientale. Tali verifiche sono
riservate a determinate categorie di progetti egammente elencate (all. IV - Progetti sottoposdi al
verifica di assoggettabilita di competenza dellgiowi e delle province autonome di Trento e
Bolzano del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.) e si conchadoon uno specifico provvedimento di verifica
denominato “determinazione direttoriale di verifidaassoggettabilita a VIA”. Le determinazioni
direttoriali positive e positive con prescrizionispongono l'esclusione dall’assoggettabilita alla
procedura di VIA del progetto, mentre quelle negatieterminano che il progetto sia assoggettato
alla procedura di VIA.

Decreti VIA di Fornire un quadro del livello R Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
competenza statale di risposta della Pubblica giugno 1985; o
riguardo ai processi decision: marzo 1997
e alle politiche relative alle Direttiva 2003/35/CE del Parlamento
valutazioni ambientali europeo e del Consiglio del 26 maggio
2003.

Direttiva 2009/31/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa allo
stoccaggio geologico di biossido di
carbonio e recante modifica della direttiva
85/337/CEE del Consiglio, delle direttive
del Parlamento europeo e del Consiglio

1081



Prescrizioni contenute ne Misurare la capacita

decreti VIA di
competenza statale

Determinazioni
direttoriali di verifica di
assoggettabilita a VIA di
competenza statale

delll Amministrazione centrale
di minimizzare I'impatto
ambientale dell'opera oggettc
del decreto, imponendo
condizioni vincolanti e
obbligatorie alla realizzazione
e all'esercizio dell’opera stes:

Fornire un quadro del livello
di risposta della Pubblica
amministrazione centrale
riguardo ai processi decisioni
e alle politiche relative alle
valutazioni ambientali

2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE e del regolamento
(CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio

Legge 349 8/7/1986 (abrogata)

DPCM 10/08/1988, n.377 (abrogato)
DPCM 27/12/1988

DPR 12 aprile 1996 e s.m.i. (abrogato)

D.Lgs. 152/2006 succ. modificato dal
D.Lgs. 4/2008 e dal D.Lgs. 128/2010
Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
giugno 1985;

Direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3
marzo 1997;

Direttiva 2003/35/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 maggio
2003.

Direttiva 2009/31/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa allo
stoccaggio geologico di biossido di
carbonio e recante modifica della direttiva
85/337/CEE del Consiglio, delle direttive
del Parlamento europeo e del Consiglio
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE e del regolamento
(CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio

Legge 349 8/7/1986 (abrogata)

DPCM 10/08/1988, n.377 (abrogato)
DPCM 27/12/1988

DPR 12 aprile 1996 e s.m.i. (abrogato)

D.Lgs. 152/2006 succ. modificato dal
D.Lgs. 4/2008 e dal D.Lgs. 128/2010
Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
giugno 1985;

Direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3
marzo 1997;

Direttiva 2003/35/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 maggio
2003.

Direttiva 2009/31/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa allo
stoccaggio geologico di biossido di
carbonio e recante modifica della direttiva
85/337/CEE del Consiglio, delle direttive
del Parlamento europeo e del Consiglio
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE e del regolamento
(CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio

Legge 349 8/7/1986 (abrogata)

DPCM 10/08/1988, n.377 (abrogato)
DPCM 27/12/1988

DPR 12 aprile 1996 e s.m.i. (abrogato)
D.Lgs. 152/2006 succ. modificato dal

D.Lgs. 4/2008 e dal D.Lgs. 128/2010
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Prescrizioni contenute
nelle determinazioni
direttoriali di verifica di
assoggettabilita a VIA di
competenza statale

Misurare la capacita
del’Amministrazione centrale
di valutare se un determinato
progetto, oggetto delle
determinazioni direttoriali, pu
avere un impatto negativo e
significativo sull’ambiente,
tale da dover essere sottopos
alla procedura di VIA,
imponendo condizioni
vincolanti e obbligatorie alla
realizzazione e all'esercizio
dell'opera stessa

Direttiva 85/337/CEE del Consiglio del 27
giugno 1985;

Direttiva 97/11/CE del Consiglio del 3
marzo 1997;

Direttiva 2003/35/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio del 26 maggio
2003.

Direttiva 2009/31/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio relativa allo
stoccaggio geologico di biossido di
carbonio e recante modifica della direttiva
85/337/CEE del Consiglio, delle direttive
del Parlamento europeo e del Consiglio

2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE,
2006/12/CE, 2008/1/CE e del regolamento
(CE) n. 1013/2006 del Parlamento europeo
e del Consiglio

Legge 349 8/7/1986 (abrogata)

DPCM 10/08/1988, n.377 (abrogato)
DPCM 27/12/1988

DPR 12 aprile 1996 e s.m.i. (abrogato)
D.Lgs. 152/2006 succ. modificato dal
D.Lgs. 4/2008 e dal D.Lgs. 128/2010

www.minambiente.i{Argomenti chiave-VIA)
ISPRA, Annuario dei dati ambientali, 2008, 2009

S. Malcevschi, M. Belvisi, C.O. Chitotti, P. Garpelmpatto ambientale e valutazione strategica.
Prima edizione: giugno 2008-il Sole 24 ORE S.p.A.

Elisabetta Mariotti, Michele lannantuomi,nuovo diritto ambientale. Seconda Edizione aggiornata:

settembre 2008-Maggioli Editore

Report from the Commission to the Council, the pean Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regiamghe application and effectiveness of the
EIA Directive (Directive 85/337/EEC, as amended Dyectives 97/11/EC and 2003/35/EC)

COM/2009/0378 final

Risoluzione del Consiglio delle Comunita europeéeg rappresentanti dei governi degli Stati

membri riuniti in sede di Consiglio, del 22 novemldi©973, concernente l'attuazione di una politica
e di un programma d'azione delle Comunita europemateria ambientale (GU n. C 112 del

20//12/1973)

Risoluzione del Consiglio delle Comunita europeéee rappresentanti dei governi degli Stati

membri riuniti in sede di Consiglio, del 17 maggi®77, concernente il proseguimento e
l'attuazione di una politica e di un programma idlag delle Comunita europee in materia
ambientale (GU n. C 139 del 13/6/1977)

Risoluzione del Consiglio delle Comunita europeéee rappresentanti dei governi degli Stati

membri riuniti in sede di Consiglio, del 7 febbrai®83, concernente il proseguimento e
l'attuazione di una politica e di un programma idlag delle Comunita europee in materia
ambientale (1982-1986) (GU n. C 46 del 17/2/1983)

Decisione n. 1600/2002/CE del Parlamento europeteleConsiglio, del 22 luglio 2002, che

istituisce il Sesto programma comunitario di azianemateria di ambiente (GU L 242 del

10/9/2002).
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DESCRIZIONE

L’indicatore rappresenta il numero dei provvedimetit Valutazione di Impatto Ambientale
(Decreti VIA) di competenza statale, emanati anmeaite dal Ministero dellambiente e della
tutela del territorio e del mare, di concerto corMinistero per i beni e le attivita culturali.
L’elaborazione dei dati a disposizione (www.minaemte.it.) permette di illustrare 'andamento
negli anni del numero di opere sottoposte a Valatez di Impatto Ambientale, secondo quanto
stabilito dalle norme vigenti, la ripartizione nieghni degli esiti della pronuncia di compatibilita
ambientale e la loro distribuzione in funzione diedminate tipologie di opere.

QUALITA delllINFORMAZIONE

1 1 1 1

Il punteggio di accuratezza e rilevanza é stategasso sulla base dei dati relativi al numero di
decreti pubblicati e aggiornati con regolarita sitb del MATTM. | dati hanno una copertura
temporale da giugno 1989 al 2010 e sono reperiti leo stessa metodologia. La copertura
geografica e nazionale.

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

Obbligo di assoggettamento a VIA di determinatigatti, pubblici o privati, di competenza statale
secondo la normativa di VIA rispettivamente viged&é 1989 ad oggi e di cui alla Direttiva CEE
85/337 e D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.

STATO e TREND

La tipologia delle opere soggette a VIA ha subitiedvariazioni nel corso degli anni in funzione
delladeguamento legislativo alle direttive europiee materia e alle relative modifiche. In
particolare, le tipologie di opere a competenztaktdhanno risentito dell’entrata in vigore del DPR
12 aprile 1996 “Atto di indirizzo e coordinamenterp'attuazione dell'articolo 40, comma 1, legge
146/1994” e del D.Lgs. n. 112 del 31 marzo 1998 rifeamento di funzioni e compiti
amministrativi dello Stato alle regioni e agli eldcali, in attuazione del capo | della L 15 marzo
1997, n. 59”. Quest’ultimo ha demandato alla compza regionale alcune opere precedentemente
di competenza statale. L’andamento risente anch&dne normative specifiche quali, a puro titolo
esemplificativo, quella sulla liberalizzazione detrcato energetico, attuata con il D.Lgs. 79/1999
“Attuazione della Direttiva 96/92/CE recante norm@muni per il mercato interno dell'energia
elettrica” e quella relativa al decreto “sbloccateali” successivamente convertito nella L 55 del 9
aprile 2002 “Conversione in legge, con modificatiarel decreto-legge 7 febbraio 2002, n. 7,
recante misure urgenti per garantire la sicureztaidtema elettrico nazionale” (Legge Marzano),
che ha comportato un sensibile aumento della tgpaldi opera “centrali termoelettriche”. Inoltre,
nell'arco di vigenza della parte seconda del D.LHs2/2006 e s.m.i (dal 31 luglio 2007 al 13
febbraio 2008), la valutazione di impatto ambiemtabmpete al Ministro dell'ambiente e della
tutela del territorio e del mare, di concerto coNlinistro per i beni e le attivita culturali, pguei
progetti di opere e interventi sottoposti ad autrazione statale e per quelli aventi impatto
ambientale interregionale o internazionale e nanspila base di elenchi predefiniti, comportando
una sostanziale modifica alla precedente modalitéipdrtizione delle competenze. Per quanto
sopra esposto non € possibile assegnare I'icoGaelinoff.
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COMMENTI a TABELLE e FIGURE

In Tabella 16.1 sono stati inclusi sotto la vocesitivo” i provvedimenti positivi (rappresentati
solo da due decreti), i provvedimenti positivi qomescrizioni (che rappresentano la maggioranza
con una percentuale pari al 98%) e i parzialmeowgtigi. Come si evince dalla Figura 16.2, la
procedura di VIA si conclude positivamente in cif&2% dei casi. Le tipologie di opere (Tabella
16.2) fanno riferimento alle categorie codificatel ®PCM n. 377 di agosto del 1988 e s.m.i.
Rispetto a quest’ultimo, il D.Lgs. 152/2006 e s.ranche se ha comportato modifiche all’elenco
delle tipologie di opere a competenza statale reomitato la classificazione delle tipologie d’opera
e né l'elaborazione dell'indicatore. La scelta eathtegorie € stata operata in base all’analisi del
numero di decreti, e corrisponde alle categoriepuipolate. Tali categorie sono: strade, rifiuta(si
pur per tipologie progettuali limitate in quantanedn larga parte di competenza regionale), cantral
termoelettriche (a ciclo combinato, a carbone, generazione e a turbogas) e prospezione, ricerca
e coltivazione di idrocarburi in mare. La macroeggtria “Altro” raggruppa: dighe e invasi, piani
regolatori portuali, aeroporti, gasdotti, elettridgon tensione nominale di esercizio superiore a
150 kW e con tracciato superiore a 15 km, interpdronchi ferroviari, porti, raffinerie e
gassificazione, stoccaggio prodotti chimici, impiashimici integrati, centrali idroelettriche, cave
acciaierie, impianti nucleari, parchi eolici, termali marittimi e alcuni progetti particolari quali
Legge Valtellina, Gran Sasso, Sistema idroviaridgo® — veneto, recupero ambientale miniere.
Dallesame della Tabella 16.2 si osserva che il 1886 decreti positivi € rappresentato dalla
tipologia progettuale “strade”, il 18% ’rifiuti”] i16% “centrali termoelettriche”, '8% “impianti di
prospezione, ricerca e coltivazione di idrocarlurnare” e il restante 40% “altro”.
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Tabella 16.1: Numero totale di decreti VIA di comp&nza statale positivo, negativo e
interlocutorio negativo

Anno Positiva® Negativo = Interlocutorio negativo | TOTALE

n.
giugno 1989 1 0 2 3
1990 4 2 0 6
1991 15 6 2 3
1992 8 1 3 12
1993 10 4 6 20
1994 20 7 1 28
1995 26 4 2 32
1996 30 2 5 37
1997 18 5 3 26
1998 23 5 1 29
1999 43 5 1 49
2000 46 5 2 3
2001 28 2 0 30
2002 57 8 0 65
2003 34 0 0 34
2004 34 0 1 35
2005 31 0 2 3
2006 13 0 2 15
2007 19 1 14 34
2008 31 1 7 39
2009 49 4 8 61
2010 27 0 4 31
TOTALE 567 62 66 695
Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
LEGENDA:

#Nella categoria “positivo” sono stati inclusi i preedimenti positivi con prescrizioni e i parzialnempositivi
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Tabella 16.2: Numero di decreti positivi per tipol@ia d'opera
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTALE

Categorie d'opera

Strade

Rifiuti

Centrali termoelettriche
Prospezione, ricerca e

coltivazione di idrocarburi
in mare

Altro

Digheeinvas

Piani regolatori portuali
Aeroporti

Gasdotti

Elettrodotti con tensione
nominale di esercizio
superiore a 150 kW e con
tracciato superiore a 15 km

Interporti

Tronchi ferroviari

Porti

Raffinerie e gassificazione
Soccaggio prodotti chimici
Impianti chimici integrati
Centrali idroelettriche
Cave

Acciaierie

Impianti nucleari

Parchi edlici

Terminali marittimi
Progetti particolari
TOTALE

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
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Figura 16.1: Numero totale di decreti VIA di compe&nza statale per anno



b6; 9%

M Positivo B Negativo

Interlocutorio negativo

Fonte: MATTM
Nota:

Nella categoria “positivo” sono stati inclusi i predimenti positivi con prescrizioni e i parzialnempositivi
Figura 16.2: Numero totale di decreti VIA di compeenza statale
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DESCRIZIONE

L’'analisi dei singoli provvedimenti ha portato adimiduare e catalogare le prescrizioni e le
raccomandazioni (che rappresentano I'1,5%) conéenuat ciascun provvedimento di VIA
consultabile sul sitoveb del Ministero dellambiente e della tutela delriterio e del mare.
L’indicatore permette di evidenziare 'andamentglhanni del numero complessivo di prescrizioni
e, nello specifico, di considerare quelle riconiica un’azione di “monitoraggio” o “interventi di
mitigazione o compensazione ambientale”. Sono,stat#re, individuate tutte le prescrizioni la cui
verifica di ottemperanza e stata posta in capasté®a agenziale, prendendo il 1995 come anno di
riferimento dall’istituzione dell’Agenzia Nazionager la Protezione dellAmbiente e delle Agenzie
Regionali di protezione dell’ambiente avvenuta tegge 01/1994. Il numero di prescrizioni per il
periodo gennaio 1995- luglio 2008 e riferito ad ARAARPA/APPA, mentre da agosto 2008 e
riferibile ai tre enti (APAT, ICRAM e INFS) confltiiin ISPRA con la Legge 133/2008 e alle
ARPA/APPA.

QUALITA delllINFORMAZIONE

1 2 1 1

Il punteggio di accuratezza e rilevanza e stategasso sulla base dei dati relativi al numero di
prescrizioni contenute nei decreti VIA di competestatale pubblicati e aggiornati con regolarita
sul sito del MATTM. | dati coprono un periodo che dal 1989 al 2010 e sono reperiti con la stessa
metodologia. La copertura geografica € nazionale.

.-J'- .-J'- .-J'-

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

Le differenti norme che hanno regolamentato la \fitevedono l'identificazione di eventuali
prescrizioni contenute nel decreto di compatib#itabientale, ovvero nel provvedimento di VIA se
positivo, come riportato nel DPCM 27/12/1988 e s.fiNorme tecniche per la redazione degli
studi di impatto ambientale e la formulazione dabiio di compatibilita di cui all'art. 6 L 349/86
adottate ai sensi dell’art. 3 DPCM 377/88” e s.mdal D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. parte II.

L’'art 26 comma 5 del D.Lgs. 04/08, che abroga arente il D.Lgs. 152/06 e s.m.i. parte I,
ribadisce quanto gia presente nelle precedentodigioni in materia, ossia che il provvedimento di
valutazione dell'impatto ambientale contiene le dtooni per la realizzazione, esercizio e
dismissione dei progetti, nonché quelle relatievantuali malfunzionamenti.

STATO e TREND

L’andamento del numero medio annuale delle prasaiizontenute nei decreti di compatibilita
ambientale risulta crescente.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

Nella Figura 16.4 si riporta I'evoluzione del numeptale delle prescrizioni a confronto con il
numero dei decreti. Si puo notare una similitudiegli andamenti temporali tra i due indicatori. In
Italia, nel corso degli anni di vigenza della VIA,numero medio annuale delle prescrizioni
contenute nei decreti € aumentato rispetto al nondei decreti, registrando umend positivo
(Tabella 16.3). Nel periodo 1989 — 2010, si rilewea media di circa 30 prescrizioni a decreto, che
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varia da un minimo di 6 nel 1989 a un massimo assatel 2006 di circa 70 prescrizioni per
decreto, come si evince dal rapporto tra il nunalthe prescrizioni e il numero dei decreti. Nel
2010, le prescrizioni relative agli interventi ditigazione rappresentano circa il 14%, costante
rispetto al 2008 e in diminuzione rispetto al 200@ntre quelle relative al monitoraggio ambientale
sono circa il 13%, diminuite rispetto agli anni gedenti (Tabella 16.3 e Figura 16.5). Le
prescrizioni relative agli interventi di mitigaziemappresentano circa il 23% del totale, rispetto a
circa il 17% del monitoraggio. Tale andamento ieetiia la crescente attenzione da parte
dellAmministrazione pubblica centrale riguardonailglioramento nelle varie fasi di progettazione,
realizzazione ed esercizio delle singole opereviienziano scostamenti negli anni; tuttavia si puo
rilevare, nei primi anni, una prevalenza delle pregoni relative al monitoraggio ambientale
rispetto alle azioni di mitigazione e compensazianwientale, tendenza che si inverte negli ultimi
anni. Premesso che ciascuna prescrizione € sottoposerifica di ottemperanza a carico del
MATTM ovvero di Enti competenti diversi se appositente specificato, nella Tabella 16.4 sono
state individuate tutte le prescrizioni la cui Yied di ottemperanza é stata posta in capo alr8aste
agenziale, prendendo il 1995 come data di riferimegnno dell’istituzione dell’Agenzia Nazionale
per la Protezione dellAmbiente e delle Agenzie iRegli di protezione dellambiente (Legge
01/1994). Tali verifiche di ottemperanza rappreaeot dal 1995 al 2010, circa il 13% dei casi. Si
puo notare, Figura 16.6, come la percentuale deltdiche di ottemperanza a carico del Sistema
agenziale sia crescente nei primi anni, dal 200@dn in coincidenza alla messa a regime del
Sistema agenziale, 'andamento & pressoché costatdstimonianza del consolidamento del ruolo
svolto nelle azioni di verifica e controllo ambial& del territorio. Si segnala che il humero di
prescrizioni relative al periodo gennaio 1995- lod008 sono riferite ad APAT- ARPA/APPA
mentre quelle relative al periodo da agosto 200Bainsono riferite a ISPRA (APAT, ICRAM e
INFS) - ARPA/APPA, in quanto da tale data i treiéAPAT, ICRAM e INFS) sono confluiti in
ISPRA con la Legge 133/2008.
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Tabella 16.3: Numero dei decreti positivi, prescrioni, raccomandazioni, prescrizioni relative
al monitoraggio ambientale e agli interventi di mitgazione e compensazione ambientale

positivi con Prescrizioni Raccomandazioni

Decreti
ANNO - prescrizioni

giugno 1
1989

1990 4
1991 15
1992 8
1993 10
1994 20
1995 26
1996 30
1997 18
1998 23
1999 43
2000 46
2001 28
2002 57
2003 34
2004 34
2005 31
2006 13
2007 19
2008 31
2009 49
2010 27
TOTALE 567

6

56
267
126
194
337
567
768
593
512
1.172
1267
800
1.801
1.103
946
1.320
931
729
1.111
2.691
1.540

18.837
Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
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114
197
232
121
354
192
16C
27¢
154
117
217
38¢
19¢
3.24¢

Prescrizioni relative al
monitoraggio ambientale

33,33
30,36
26,97
23,81
24,23
28,19
19,05
11,98
12,48
22,27
16,81
18,31
15,13
19,66
17,41
16,91
20,83
16,54
16,05
19,53
14,34
12,53
17,25

15
57
30
27
53
106
162
192
100
339
285
179
428
329
239
318
371
213
158
490
220
4.312

Prescrizioni relative agli
interventi di mitigazione e
compensazione ambientale

%

16,65
26,7¢
21,3¢
23,81
13,92
15,7¢
18,6¢
21,0¢
32,3¢
19,5¢
28,9:
22,4¢
22,3¢
23,7¢
29,8:
25,2¢
24,0¢
39,8¢
29,2;
14,2:
18,21
14,2¢
228¢
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Tabella 16.4: Numero di prescrizioni e relativa pecentuale la cui verifica di ottemperanza e
posta in capo al Sistema agenziale (ISPRA-ARPA/APPA

Anno Decreti Prescrizioni  Prescrizioni competenza Sistema
positivi totali totali agenziale
n. n. %
1995 26 567 1 0,2
1996 30 768 3 0,4
1997 18 593 7 1,2
1998 23 512 39 7,6
1999 43 1.172 112 9,6
2000 46 1.267 225 17,8
2001 28 800 81 10,1
2002 57 1.801 384 21,3
2003 34 1.103 144 13,1
2004 34 946 132 14,0
2005 31 1.320 176 13,3
2006 13 931 104 11,2
2007 19 729 112 15,4
2008 31 1.111 191 17,2
2009 49 2.691 384 14,3
2010 27 1.540 288 18,7
TOTALE 509 17.851 2.383 13,3

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
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Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
Figura 16.4: Evoluzione del numero delle prescrizin e dei decreti
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Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
Figura 16.5: Percentuale delle prescrizioni relatie al monitoraggio ambientale e agli
interventi di mitigazione e compensazione ambiental
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Figura 16.6: Evoluzione del numero totale di presdzioni di competenza del Sistema agenziale
(ISPRA-ARPA/APPA)
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DESCRIZIONE

L’indicatore rappresenta il numero di determinaridivettoriali (denominati provvedimenti di
assoggettabilitd) di verifica di assoggettabilitdvalutazione di Impatto Ambientale (VIA) di
competenza statale, emanate annualmente dal Mmidé’ambiente e della tutela del territorio e
del mare. L’elaborazione dei dati a disposizionewfminambiente.it.) permette di illustrare
'andamento negli anni del numero di opere sotttpaidla verifica di assoggettabilita a VIA,
secondo quanto stabilito dalle norme vigenti, pearizione negli anni degli esiti della verificallde
determinazioni direttoriali (positive con prescoi, parzialmente positive, negative e
interlocutorie negative) e la loro distribuziongumzione di determinate tipologie di opere.

QUALITA delllINFORMAZIONE

1 1 1 1

Il punteggio di accuratezza e rilevanza e stategssto sulla base dei dati relativi al numero di
determinazioni direttoriali pubblicati e aggiornatin regolarita sul sito del MATTM. | dati hanno
una copertura temporale da 2004 al 2010 e sonaitiep@n la stessa metodologia. La copertura
geografica € nazionale.

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

A livello nazionale la verifica di assoggettabilifa fase discreening o verifica di esclusione) e
applicabile dal 31 luglio 2007, ovvero dall’entratavigore del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., salvo quanto
previsto per determinate tipologie di opere quakéntrali elettriche (DPR 354/1996) e la ricerca d
idrocarburi in mare (DPR 526/1994) o su specifichiesta di esclusione di un progetto di modifica
per un’opera gia autorizzata in applicazione all'@ del DPCM 337/1988 o per le istanze di
verifica di esclusione relative a opere suscettithilrientrare nei casi di cui all’art. 1.5-bis del
DPCM 337/1988.

STATO e TREND

La tipologia delle opere sottoposte a verificasiagettabilita a VIA ha subito delle variazioni ne
corso degli anni in funzione delladeguamento legigo alle direttive europee in materia. In
particolare, loscreening, introdotto a livello europeo dalla Direttiva 9T/CE, € gia stato applicato
da diversi anni a livello regionale, grazie al DPH4/96 che era riuscito ad anticipare una serie di
novita previste dalla stessa normativa comunitatiandamento risente di alcune normative
specifiche, a livello nazionale. Infatti, la vecdi di assoggettabilita € applicabile dal 31 lugi®7

al 13 febbraio 2008, ovvero nel periodo di vigede&D.Lgs. 152/06 e s.m.i., salvo quanto previsto
per determinate tipologie di opere quali le centedéttriche (DPR 354/1996) e la ricerca di
idrocarburi in mare (DPR 526/1994) o su specifichiesta di esclusione di un progetto di modifica
per un’opera gia autorizzata in applicazione &ll'@ del DPCM 337/1988 o per le istanze di
verifica di esclusione relative a opere suscettithilrientrare nei casi di cui all’art. 1.5-bis del
DPCM 337/1988. Oggi sono sottoposte alla verificassoggettabilita le modifiche o estensioni dei
progetti elencati nell'allegato tel D.Lgs. 4/08 e s.m.i (per progetti di competestatale) che
possano produrre effetti negativi e significasull’ambiente e quelli che servono esclusivamente o
essenzialmente per lo sviluppo e il collaudo diviuetodi o prodotti e non sono utilizzati per piu
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di due anni, nonché, quelli di cui all’allegato t¢l suddetto decreto secondo le modalita stabilite

dalle regioni e dalle province autonome. Pertawiggi, non € possibile assegnare l'icona di
Chernoff.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

In Tabella 16.5 sono state incluse sotto la voasitpvo” le determinazioni direttoriali positive 80
prescrizioni, che sommate a quelle parzialment&ipes negative rappresentano la maggioranza,
con una percentuale di circa il 77%. Come si evithaa Figura 16.8, la procedura di verifica si
conclude positivamente nel 68% dei casi, mentrecanclude con un provvedimento di
assoggettabilita misto (in parte positivo e in @anegativo) nel 9% dei casi. La classificazione
adottata per le tipologie di opere (Tabella 16a6)iferimento alle categorie codificate dal DPCM n.
377 di agosto del 1988 e s.m.i., in analogia a tudisposto per i “Decreti VIA”. La scelta delle
categorie é stata operata in base all’analisi detaro di determinazioni direttoriali e corrisponde
alle categorie piu popolate. Tali categorie soninggalmente interventi di modifica e/o
ampliamenti inerenti: centrali termoelettriche {ala@ combinato, a carbone, a cogenerazione e a
turbogas); prospezione, ricerca e coltivazioneddbhgarburi in mare; porti; raffinerie o impianti di
gassificazione. La macro categoria “Altro” raggrapmodifiche o ampliamenti inerenti: strade,
impianti chimici integrati, tronchi ferroviari, rifti, aeroporti, gasdotti, elettrodotti con tenson
nominale di esercizio superiore a 150 kW e conctedc superiore a 15 km, interporti, piani
regolatori portuali, impianti idroelettrici, termah marittimi e sistemazioni idrauliche.

Dall’esame della Figura 16.9 si osserva che cired@% e rappresentato dalla tipologia progettuale
Centrali termoelettriche, circa il 19% da Prospeeiaicerca e coltivazione di idrocarburi in mare,
circa il 12% da Porti e circa il 10% da Raffineoiempianti di gassificazione, mentre circa il 32%
'insieme delle categorie raccolte sotto la vocétra.

1097



Tabella 16.5: Numero totale di determinazioni diretoriali di verifica di assoggettabilita a VIA
di competenza statale positivo, parzialmente posib e negativo, negativo e interlocutorio

negativo
Anno .
. Parzn’_all_mente . Interlocutorio
Positiva® positivo e Negativo : TOTALE
negativo negativo
n.
2004 15 3 1 0 19
2005 29 5 11 0 45
2006 13 6 10 0 29
2007 12 1 6 0 19
2008 24 2 1 1 28
2009 16 0 7 1 24
2010 20 0 5 1 26
TOTALE 129 17 41 3 190
Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
LEGENDA:

#Nella categoria “positivo” sono stati inclusi i predimenti di assoggettabilita positivi con prezicmi

Tabella 16.6: Numero di determinazioni direttoriali positive e parzialmente positive e negative
per tipologia d'opera

Categorie d'opera 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 TOTALE

Centrali termoelettriche 4 18 7 3 2 2 3 39
Prospezione, ricerca e coltivazione di 2 7 6 0 7 3 2 27
idrocarburi

Porti 1 2 1 1 5 4 4 18
Raffinerie e gassificazione 7 1 0 1 3 2 1 15
Altro

Srade 0 2 1 2 3 3 5 16
Impianti chimici integrati 3 2 0 3 0 0 0 8

Tronchi ferroviari 0 0 1 0 2 0 1 4

Rifiuti 0 0 1 1 1 0 0 3

Aeroporti 0 1 0 1 0 0 1 3

Gasdotti 0 0 0 0 1 1 0 2

Elettrodotti con tensione nominale di

esercizio superiore a 150 kW e con tracciato = 0 1 i1 0 0 O 1 3

superiore a 15 km

Interporti c o o o 2 0 1 3

Piani regolatori portuali 0 0 1 0 0 0 1

Impianti idroelettrici 0 0 0 0 0 1 1 2

Terminali marittimi 0 0 0 1 0 0 0 1

Sstemazioni idrauliche 1 0 0 0 0 0 0 1

TOTALE 18 34 19 13 26 16 20 146
Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
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Figura 16.7: Numero totale di determinazioni diretoriali di verifica di assoggettabilita a VIA
di competenza statale per anno

41;21%

B Positivo
M parzizlmente positivo e negativo
B Negativo
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17; 9%

129;68%

Fonte: MATTM

Nota:

Nella categoria “positivo” sono stati inclusi leteieminazioni direttoriali positive con prescrizioni

Figura 16.8: Numero totale di determinazioni diretbriali di verifica di assoggettabilita a VIA

di competenza statale
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Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
Figura 16.9: Numero di determinazioni direttoriali positive e parzialmente positive e negative
per tipologie d'opera
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DESCRIZIONE

L’analisi dei singoli provvedimenti di assoggettdhi ha portato a individuare e catalogare le
prescrizioni e le raccomandazioni (che rappresentaimca il 3%) contenute in ciascuna
determinazione direttoriale di verifica di asso¢getita a VIA, consultabili sul sitoveb del
Ministero dellambiente e della tutela del territoe del mare. L'indicatore permette di evidenziare
'andamento negli anni del numero complessivo disprizioni e, nello specifico, di considerare
guelle riconducibili a un’azione di “monitoraggi@’ “interventi di mitigazione o compensazione
ambientale”. Sono state, inoltre, individuate tuéeprescrizioni la cui verifica di ottemperanza e
stata posta in capo al Sistema agenziale intes@ CtBPRA - ARPA/APPA”, prendendo come
riferimento gli anni dal 2004 al 2010. Il numeroptescrizioni per il periodo gennaio 2004- luglio
2008 e riferito ad APAT- ARPA/APPA. Mentre da agpog008 il numero delle prescrizioni e
riferibile ai tre enti (APAT, ICRAM e INFS) confltiiin ISPRA con la Legge 133/2008 e alle
ARPA/APPA.

QUALITA delllINFORMAZIONE

1 2 1 1

Il punteggio di accuratezza e rilevanza é stategasso sulla base dei dati relativi al numero di
prescrizioni contenute nelle determinazioni dine#tio di verifica di assoggettabilita a VIA di
competenza statale pubblicati e aggiornati conlaeig® sul sito del MATTM. | dati coprono un
periodo che va dal 2004 al 2010 e sono reperitia@tessa metodologia. La copertura geografica e

fffffffffff

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

A livello nazionale la verifica di assoggettabilifa fase discreening o verifica di esclusione) e
applicabile dal 31 luglio 2007, ovvero dall’entratavigore del D.Lgs. 152/06 e s.m.i., salvo quanto
previsto per determinate tipologie di opere quakéntrali elettriche (DPR 354/1996) e la ricerca d
idrocarburi in mare (DPR 526/1994) o su specifichiesta di esclusione di un progetto di modifica
per un’opera gia autorizzata in applicazione all'@ del DPCM 337/1988 o per le istanze di
verifica di esclusione relative a opere suscettithilrientrare nei casi di cui all’art. 1.5-bis del
DPCM 337/1988. Oggi sono sottoposte alla verificassoggettabilita le modifiche o estensioni dei
progetti elencati nell'allegato el D.Lgs. 4/08 e s.m.i (per progetti di competestatale) che
possano produrre effetti negativi e significaBull’ambiente e quelli che servono esclusivamente o
essenzialmente per lo sviluppo e il collaudo diviumnetodi o prodotti e non sono utilizzati per piu
di due anni, nonché, quelli di cui all’'allegato t&l suddetto decreto secondo le modalita stabilite
dalle regioni e dalle province autonome.

STATO e TREND

L’andamento del numero medio annuale delle prdsaiizcontenute nelle determinazioni
direttoriali risulta crescente.
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COMMENTI a TABELLE e FIGURE

Nella Figura 16.10, dove e riportata I'evoluziorsl dumero totale delle prescrizioni a confronto
con il numero delle determinazioni direttoriali, @ii0 notare una similitudine negli andamenti
temporali tra i due indicatori. Il numero medio aale delle prescrizioni contenute nelle
determinazioni direttoriali € aumentato rispetto raimero delle determinazioni direttoriali,
registrando urirend positivo. Nel periodo 2004-2010 si rileva una naedi circa 6 prescrizioni a
determinazione direttoriale, che varia da un min@n8 nel 2004 a un massimo di circa 9 nel 2010,
come si evince dal rapporto tra il numero dellesprigioni e il numero delle determinazioni
direttoriali (Tabella 16.7). Le prescrizioni relagiagli interventi di mitigazione rappresentancair

il 9% del totale, rispetto a circa il 19% del manéggio. Tale andamento testimonia la crescente
attenzione da parte dellAmministrazione Pubblieatcale riguardo al miglioramento nelle varie
fasi di progettazione, realizzazione ed eserciatledsingole opere. Si evidenziano scostamenti
negli anni; tuttavia si puo rilevare una prevalerdsdle prescrizioni relative al monitoraggio
ambientale rispetto alle azioni di mitigazione enpensazione ambientale, tendenza che diminuisce
negli ultimi anni. Premesso che ciascuna presarezié sottoposta a verifica di ottemperanza a
carico di Enti competenti diversi, nella Tabella8 6ono state individuate tutte le prescriziorgua
verifica di ottemperanza é stata posta in capoisti®a agenziale. Tali verifiche, tra il 2004 e il
2010, rappresentano circa il 22% dei casi. Si potare (Figura 16.12) come la percentuale delle
verifiche di ottemperanza a carico del Sistema azigénsia crescente dal 2004 al 2007, tendenza
che diminuisce negli ultimi anni.
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Tabella 16.7: Numero di determinazioni direttoriali positive, parzialmente positive e negative
con prescrizioni, prescrizioni, raccomandazioni, pescrizioni relative al monitoraggio
ambientale e agli interventi di mitigazione e compgsazione ambientale

Anno Determinazioni

direttoriali
positive, Prescrizioni relative | Prescrizioni relative agli
parzialmente | Prescrizioni| Raccomandazioni  al monitoraggio interventi di mitigazione e
positive e ambientale compensazione ambientale
negative con
prescrizioni
n. n. % n. %
2004 18 45 3 15 33,33 2 4,44
2005 34 120 10 28 23,33 2 1,67
2006 19 100 8 26 26,00 1 1,00
2007 13 52 2 18 34,62 5 9,62
2008 26 193 1 13 6,74 24 12,44
2009 16 138 0 25 18,12 9 6,52
2010 20 189 5 37 19,58 32 16,93
TOTALE 146 837 29 162 19,35 75 8,96

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM

Tabella 16.8: Numero di prescrizioni e relativa pecentuale la cui verifica di ottemperanza e
posta in capo al Sistema agenziale (ISPRA-ARPA/APBA

Anno Determinazioni| Prescrizioni = Prescrizioni di competenza Sistema
direttoriali total totali agenziale
n. n. %
2004 18 4k 12 26,7
2005 34 12 30 25,0
2006 19 10C 41 41,0
2007 13 52 19 36,5
2008 26 192 27 14,0
2009 16 13¢ 23 16,7
2010 20 18¢ 36 19,0
TOTALE 146 87 188 22,5

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
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Figura 16.10: Evoluzione del numero delle prescrinni e delle determinazioni direttoriali di
verifica di assoggettabilita a VIA di competenza sttale
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Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
Figura 16.11: Percentuale delle prescrizioni relatie al monitoraggio ambientale e agli
interventi di mitigazione e compensazione ambiental

1104



45.0 40

40,0 + 1 35
350 1
T 30
300 +
T 25
25,0 + / .
F i s : + 20 c
&= 200 T / o~
+ 15
15.0 +
+ 10
10,0 +
3.0 T sl
0.0 } } t 0
%] B [w%] B (%] %] B3
[ = [ = = [ =
(a5 (=] [a] (o | Ch [an] —
= {8} [87] =l oo o (]
I Frescrizioni di competenza del Sistema agenziale = Determinazioni direttoriali totali

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati MATTM
Figura 16.12: Evoluzione del numero totale di preszioni di competenza del Sistema
agenziale (ISPRA-ARPA/APPA)

1105



Attraverso il Regolamento europeo EMAS (CE 1221/@9Commissione Europea mira a favorire
una migliore gestione delle prestazioni ambierdalle organizzazioni, mediante l'individuazione
di obiettivi di miglioramento continuo che vanndrelle prescrizioni fissate dalla legislazione e ch
consentono alle organizzazioni aderenti di aumeritatoro efficienza prestazionale e di limitare i
costi.

EMAS e accessibile a ogni tipo di organizzazionglgnque siano le produzioni o i servizi cui Si
dedica: questo ne fa uno strumento particolarmeatielo per il raggiungimento di obiettivi di
sostenibilita, in quanto puo attivare notevoli sgie tra soggetti diversi (imprese, consumatori,
amministrazioni).

L’applicazione di EMAS da parte delle organizzaziprevede un percorso attraverso il quale si
punta a individuare le criticita delle attivita $eo(analisi ambientale iniziale), e a programmare
una serie di obiettivi di miglioramento (politicenhientale e programma ambientale).

Attraverso la dichiarazione ambientdle cui veridicita & attestata dalla convalida wiverificatore
ambientale accreditato, I'organizzazione é tenutarare al pubblico, in modo chiaro e trasparente,
tutte le informazioni sull'impatto e sulle prestzi ambientali delle proprie attivita, nonché sul
raggiungimento degli obiettivi inseriti nel prograra. Tale dichiarazione deve essere inviata
all’Organismo competente che, accertata la risparaeai requisiti del Regolamento, delibera
l'iscrizione dell’'organizzazione sui registri naaele ed europeo. A seguito della registrazione
ufficiale I'organizzazione puo utilizzare il logoMAS e rendere cosi evidente il proprio impegno
nei confronti dell’ambiente.

In ltalia le funzioni di Organismo Competente, g& la registrazione sia per I'accreditamento e la
sorveglianza dei verificatori ambientali, sono s®otlal Comitato per I'Ecolabel e I'Ecoaudit,
Sezione EMAS ltalia, con il supporto tecnico di F5R

Numero di registrazioni Fornire un quadro del livello R Regolamento CE 1221/09
EMAS di attenzione alle DPR 04/06/97, n. 335

problematiche ambientali da L 70/94

parte del mondo produttivo e DM 02/08/95, n. 413

in generale di tutte le imprese DM 12/06/98, n. 236
Numero di certificati EN- Fornire un quadro del livello R Norme UNI serie ISO 14000
UNI-ISO 14001 di attenzione alle

problematiche ambientali in
particolare del mondo
produttivo, in generale, delle
organizzazioni

Valutazioneperformance Monitorare il livello di R Regolamento CE 1221/09
verificatori ambientali affidabilita del lavoro svolto

dai verificatori ambientali e, d

conseguenza, dello schema

EMAS nel raggiungere il

miglioramento ambientale

ISPRA, Annuario dei dati ambientali, anni vari
http://www.isprambiente.gov.it/certificazioni/siitelT/
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm
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DESCRIZIONE

Il numero di registrazioni EMAS rappresenta un buadglice per valutare il livello di attenzione
rivolto alle problematiche ambientali da parte eledrganizzazioni/imprese. Le motivazioni alla
base della scelta delle organizzazioni di registrBMAS sono di varia natura e possono essere
classificate sulla base dei benefici che questopoota. Tra questi si annoverano: prevenzione e
riduzione degli impatti ambientali; riduzione deé$chio di incidente; riduzione dei consumi di
materie prime e di energia; riduzioni delle emissie dei rifiuti; miglioramento delle prestazioni
ambientali; maggiore coinvolgimento dei dipendemigggiore comunicazione e trasparenza.

QUALITA dellINFORMAZIONE

1 1 1 1

| dati sono ricavati dal Registro delle organizeaziEMAS tenuto dallISPRA, quindi possono
essere considerati comparabili, affidabili, acau@bprono un periodo che va dal 1997 a settembre
2011, reperiti sempre con la stessa metodologia.

||||||||||||

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

Le normative di riferimento (Regolamento CE 122}/66n pongono alcun obiettivo prefissato,
poiché questo strumento € volontario.

STATO e TREND

Il numero di organizzazioni registrate EMAS rapprgs un indicatore della sensibilita e
dell'impegno delle organizzazioni stesse nei camtirdell’ambiente che, aderendo al Regolamento
europeo 1221/09, intendono diminuire la pressidreela propria attivita, i propri prodotti e seryizi
esercitano sugli ecosistemitiend e positivo. In particolare, da dicembre 2010 tesabre 2011, il
numero delle organizzazioni registrate & passatb.@B0 a 1.136 (Tabella 16.9), mentre il numero
totale delle registrazioni effettuate, nello stegsdodo, e passato da 1.263 a 1.375 (Figura 16.2).

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

Il numero delle registrazioni € in aumento (Tabdl@9, Figura 16.13). Nel 2011 si osserva una
sostanziale crescita del numero totale dei ceatiiEMAS rilasciati (Figura 16.14) rispetto al 2010
e in linea con quanto e avvenuto negli anni precidéra le attivita produttive maggiormente
rappresentative delle organizzazioni registrateddsuse per codice NACE prevalente
(Regolamento CE 1893/2006: classificazione stasistlelle attivita economiche nella Comunita
Europea), quelle predominanti si riferiscono aitaet pubblica amministrazione, smaltimento
rifiuti, produzione elettrica (Figura 16.15). Corse osserva in Figura 16.16, le regioni con il
maggior numero di registrazioni sono Emilia-Romadranbardia, Toscana e Trentino-Alto Adige
e considerando I'andamento delle registrazioni geya geografica (Figura 16.17), si nota la
preponderanza delle registrazioni nel Nord (56%gleTdato € da attribuire a una maggiore
sensibilita alla tematica della certificazione dartp degli imprenditori/amministrazioni
settentrionali. Per quanto concerne la distribuzidelle organizzazioni registrate per tipologia
(Figura 16.18), si evidenzia la predominanza dpitzole imprese. L'incremento della tipologia
Altro (Enti, scuole, ecc.), dovuto soprattuttoiaglente afflusso di pubbliche amministrazioni, ha
determinato una distribuzione piu equilibrata deliganizzazioni nelle restanti categorie.
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Tabella 16.9: Evoluzione del numero di organizzazio registrate EMAS per regione

Regione/ 12/2002 12/2003 12/2004 12/2005 12/2006 12/2007 12/2008| 12/2009 12/2010 30/09/2011
Provincia n.
autonoma
Piemonte 9 13 16 23 37 43 51 60 61 67
Valle d'Aosta 0 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Lombardia 30 35 44 59 81 102 116 126 131 137
Bolzano - 4 4 3 4 7 7 6 8 9 14
Bozen
Trento 1 1 1 4 8 9 34 65 69 105
Veneto 14 17 19 26 35 39 60 62 62 63
Friuli- 1 2 4 4 5 14 28 32 33 34
Venezia
Giulia
Liguria 3 3 8 12 16 19 27 24 24 24
Emilia- 41 63 90 116 135 158 184 185 188 189
Romagna
Toscana 6 9 16 40 77 109 133 130 140 135
Umbria 0 1 2 4 9 16 25 27 27 28
Marche 0 2 5 6 13 23 29 33 36 36
Lazio 5 6 7 13 20 28 30 33 37 40
Abruzzo 4 6 6 13 18 21 27 32 32 34
Molise 1 1 3 4 4 6 12 11 11 12
Campania 0 1 8 17 31 41 58 60 68 67
Puglia 1 0 4 12 16 29 53 69 72 69
Basilicata 0 2 3 4 10 10 14 16 16 14
Calabria 1 1 1 6 9 9 12 11 9 9
Sicilia 3 4 9 12 17 33 35 31 32 35
Sardegna 1 1 4 10 16 22 23 19 21 22
ITALIA 125 174 255 391 566 740 959 1.036 1.080 1.136
Fonte: ISPRA
1.400
1.200 TR L3
1.000 960
- 800 740
600 556
391
400 5EE I I
200 49E 174 I
m Wl B a n E BB
dic-02 dic-03 dic-04 dic-05 dic-06 dic-07 dic-08 dic-09 dic-10 set-11
Fonte: ISPRA

Figura 16.13: Evoluzione del numero di organizzazia registrate EMAS in Italia
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Figura 16.14: Evoluzione del numero di certificatEMAS rilasciati in Italia
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Figura 16.15: Distribuzione delle organizzazioni rgistrate EMAS per codice NACE
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Figura 16.16: Distribuzione delle organizzazioni rgistrate EMAS per regione (30/09/2011)
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Figura 16.18: Distribuzione delle organizzazioni rgistrate EMAS per tipologia (30/09/2011)
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DESCRIZIONE

Il numero di certificati UNI-EN-1ISO 14001 puo ess@onsiderato un indicatore di sensibilita verso
'ambiente delle imprese e delle organizzazioni citendono gestire e diminuire i fattori di
pressione derivanti dalle proprie attivita. Unafuifh presenza dei sistemi di gestione ambientale
segnala una certa recettivita al tema dello svibuppstenibile, a tutto vantaggio della qualita
dell'ambiente. Il numero di certificati indica, Bse, quante organizzazioni hanno raggiunto tali
obiettivi e quindi rispondono ai requisiti dellaspettiva norma di riferimento. Il processo di
certificazione passa attraverso il controllo indigente di un ente accreditato che, quindi, assicura
la terzieta del giudizio espresso. Le informazimnnite dall'indicatore sono, dunque, da intendersi
in un'ottica di risposta alle problematiche di giese e impatto generate dall'inquinamento legato
ad attivita produttive. | benefici nell'adozionelldecertificazione UNI-EN-ISO 14001 sono da
ricondurre principalmente a: prevenzione o ridueidegli impatti ambientali; riduzione di utilizzo

di materie prime ed energia implicati nei proceasiendali; riduzione di emissioni o rifiuti;
miglioramento delle prestazioni ambientali attr@eerobiettivi gestionali e/o tecnologici e
impiantistici.

QUALITA dellINFORMAZIONE

2 2 1 1

| dati sono conferiti mensilmente ad ACCREDIA dtitgli Organismi di certificazione accreditati
per il rilascio di certificazioni ISO 14001. | datengono verificati da ACCREDIA in termini di
validita dell'accreditamento delle corrispondestitificazioni.

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA
Nessun obiettivo prefissato poiché questo strumemnmlontario.

STATO e TREND

L'indicatore continua ad avere tnend positivo anche nel 2011 (Tabella 16.10). Talenmi@zione
fa riferimento esclusivamente ai certificati rilegt da Organismi di certificazione accreditati da
ACCREDIA.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

Il numero delle organizzazioni certificate ISO 14@in crescita avendo raggiunto, a ottobre 2011,
15.039 unita (Tabella 16.10).

La regione con il numero piu elevato di siti pradatcertificati ISO 14001 € la Lombardia, con
circa 2.500 certificazioni, seguita da Emilia-RomagPiemonte, Veneto, Campania e Toscana,
tutte con piu di 1.000 siti produttivi certificafirigura 16.19). | primi dieci settori (Figura 16)20
con la piu alta concentrazione di certificazioniOIS14001 sono: servizi pubblici; servizi
professionali d'impresa, della produzione e disizibne di energia elettrica; imprese di costruzjone
installatori di impianti e servizi; metalli e loteghe, fabbricazione di prodotti in metallo; tragpo
magazzinaggi e comunicazioni; commercio all'ingoosd dettaglio e intermediari del commercio;
industrie alimentari, delle bevande e del tabaotagchine elettriche e apparecchiature elettriche e
ottiche e Pubblica amministrazione. | settori pttdiy nel complesso 39, mostrartoend di
crescita generalmente positivi.
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Tabella 16.10: Evoluzione del numero delle certifazioni ISO 14001 per regione

Regione

Piemonte

Valle d'Aosta
Lombardia
Trentino-Alto Adige
Veneto
Friuli-Venezia Giulia
Liguria
Emilia-Romagna
Toscana

Umbria

Marche

Lazio

Abruzzo

Molise

Campania

Puglia

Basilicata

Calabria

Sicilia

Sardegna

ITALIA
Fonte: ACCREDIA

2002 2003 2004

208 323 476
& 20 24
415 533 763
39 51 61
204 287 391
39 56 106
86/ 122 158
219 306 441
100 150 271
18 25 49
29 51 81
78 115 216
85 116 172
25 33 43
189 329 521
138 179 317
20 30 49
29 61 89
103 150 278
49 65 138
2.081  3.002 4.644

2005

747
62
1.152
152
603
148
247
548
366
129
163
326
202
45
721
427
96
142
412
179
6.867

2006

1.045
106
1.388
186
815
249
367
888
581
186
271
441
278
64
932
557
141
212
656
206

2007
n.
1.215
110
1.622
207
984
292
477
1.085
778
239
321
535
327
104
1.124
731
165
285
871
245

2008

1.288
63
1.637
233
1.011
358
446
1.296
886
264
349
568
338
113
1.230
792
164
273
906
210

2009

1.204
62
1.915
289
1.040
358
436
1.139
934
298
392
665
363
116
1.105
682
184
231
804
247

2010

1.367
84
2.199
345
1.221
376
533
1.458
1.006
314
420
814
404
114
1.151
745
179
237
787
259

9.569 11.717 12.425 12.464 14.013

2110

1.443
93
2.425
341
1.283
404
521
1.615
1.138
325
504
922
461
128
1.181
748
198
248
783
278
15.039
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Figura 16.20: | primi dieci settori per numero di certificazioni ISO 14001, confronto ottobre
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DESCRIZIONE

Gli esiti delle sorveglianze sui verificatori amiiali accreditati ai sensi del Regolamento EMAS
rappresentano un indice per determinare il livellio competenza acquisito dai verificatori
ambientali nel valutare le problematiche ambientigile organizzazioni/imprese. |l verificatore
ambientale € un soggetto indipendente, neutralenepetente che rappresenta la garanzia del
soddisfacimento delle istanze di trasparenza adise bdel Regolamento EMAS. E chiamato a
valutare l'efficacia dell'approccio sistematicosdeal miglioramento delle prestazioni ambientali,
delle organizzazioni che aderiscono allo schema EMAerificando i risultati raggiunti e
accertando che i dati riportati nella dichiaraziangbientale siano attendibili ed esaurienti rispatt
tutti gli aspetti ambientali rilevanti dell'orgamezione. L'indicatore € un'elaborazione del nundéro
segnalazioni di carenze nell'applicazione del sisteli gestione ambientale e/o nelle prestazioni
ambientali da parte delle organizzazioni che inbered registrarsi o gia registrate, riscontrate
nell'ambito delle istruttorie di registrazione/rovo EMAS. Tali carenze sono imputabili ai
verificatori ambientali in quanto soggetti che fieano il sistema di gestione EMAS delle
organizzazioni e ne convalidano le informazionatieke alle prestazioni ambientali pubblicate nelle
dichiarazioni ambientali. Le carenze sono suddiviisetre macrocategorie: R1, non corretta
individuazione dello scopo della registrazione @bpgmi con la conformita legislativa; R2,
programma ambientale poco significativo e utiliomm corretto dei previsti indicatori; R3, mancato
0 scarso miglioramento delle prestazioni ambienthlinumero delle segnalazioni per ogni
macrocategoria viene rapportato al numero totdle dgruttorie evase nell'anno di riferimento.

QUALITA dellINFORMAZIONE

2 2 1 1

| dati sono ricavati da analisi effettuate intereste a ISPRA, quindi possono essere considerati
comparabili, precisi, accurati. Coprono un periatie va dal 2008 al 2010, reperiti sempre con la
stessa metodologia.

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA
Nessun obiettivo prefissato poiché questo strumemnmlontario.

STATO e TREND

Nel 2010 e stato rilevato un miglioramento riferéita riduzione delle segnalazioni sui parametri
R2 (Programma ambientale poco significativo e 2#di non corretto dei previsti indicatori) e R3
(Mancato o scarso miglioramento prestazioni ambledelle organizzazioni registrate). Per questi
due parametri itrend, quindi, puo dirsi positivo. Il parametro R1 (naori@tta individuazione dello
scopo della registrazione e problemi con la coni@rntegislativa) € aumentato leggermente,
pertanto, in questo casotriend puo dirsi complessivamente stazionario su valkretabili.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

L'elaborazione, per semplicita di analisi, vierfettfiata sui dati relativi ai 4 verificatori ambtah

che coprono quasi il 90% delle attivita di verifie@onvalida in EMAS.

Il parametro R1 (Figura 16.21) risulta leggerment@aumento e continua ad attestarsi su valori
bassi nel periodo in esame, a dimostrazione ché aspetti basilari per l'attuazione di EMAS
(scopo della registrazione e conformita legislgtiVaperato dei verificatori ambientali si puo
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considerare consolidato e affidabile. Per quamoanida i parametri R2 e R3 (Figure 16.22 e 16.23)
si evidenzia un netto miglioramento, segnale catiita di sorveglianza effettuata da ISPRA,
unitamente al sistematico confronto con i verificatambientali, ha contribuito a migliorare
l'attivita dei verificatori ambientali e, di consemnza, laperformance delle organizzazioni che si
registrano. Tale miglioramento si individua sialaelefinizione dei programmi ambientali, sia nelle
prestazioni ambientali (indicatori) delle organizioai stesse.
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Figura 16.21: Percentuali di segnalazioni sul total delle istruttorie EMAS evase per quanto
riguarda la categoria R1 (non corretta individuazime dello scopo della registrazione e
problemi relativi alla conformita legislativa)
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Figura 16.22: Percentuale di segnalazioni sul totaldelle istruttorie EMAS evase per quanto
riguarda la categoria R2 (programma ambientale pocaignificativo e utilizzo non corretto dei
previsti indicatori)
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Figura 16.23: Percentuale di segnalazioni sul totaldelle istruttorie EMAS evase per quanto
riguarda la categoria R3 (mancato o scarso miglionaento delle prestazioni ambientali)
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L’Ecolabel dell’'Unione Europea (di seguito denoman&colabel UE) disciplinato dal Regolamento
(CE) n. 66/2010 del Parlamento europeo e del Cbogigl 25 novembre 2009 € il marchio di
gualita ecologica dell’'Unione Europea, volontaricseettivo, che premia i prodotti e i servizi
migliori dal punto di vista ambientale. Tali protopossono cosi diversificarsi dai concorrenti
presenti sul mercato, mantenendo comunque eletaidard prestazionali: I'etichetta, infatti,
attesta che il prodotto o il servizio ha un ridattgatto ambientale durante I'intero ciclo di vita.

La Commissione Europea, con il supporto degli Stambri, definisce i gruppi di prodotti che
possono essere certificati, basandosi su studtivielsia alla diffusione sul mercato di tali
prodotti/servizi, sia allimpatto ambientale da iegenerato, e per ciascun gruppo di prodotti
selezionato stabilisce specifici criteri ecologigirestazionali.

La definizione dei criteri Ecolabel UE avviene atrso un’analisi del ciclo di vita del
prodotto/servizio evidenziando gli impatti ambidn{gualita dell'aria e dell’acqua, riduzione dei
rifiuti, risparmio energetico, riduzione gas eftetterra, ecc.) generati nelle varie fasi di vith de
prodotto/servizio stesso. | criteri Ecolabel UE maro scopo di ridurre proprio tali impatti e i
prodotti e i servizi devono rispettare i critemlsiliti per ciascun gruppo di prodotti.

Possono essere etichettati i prodotti di largo gows (con I'eccezione di alimenti, bevande e
medicinali) e i servizi. In particolare, esistorateri Ecolabel UE per detersivi (per lavastoviglie
bucato, multiuso e per piatti), calzature, eletrodstici (televisori, pompe di calore), saponi e
balsami, prodotti in tessuto carta, carta per c@pggrafica, prodotti vernicianti per interni e per
esterni, ammendanti, substrati di coltivazione,speal computer, computer portatili, prodotti
tessili, lampade elettriche, coperture, mobili égrio, lubrificanti, materassi, servizio di riceitiiv
turistica e servizio di campeggio.

Lice_n;e e prodotti _ De_scrivere I’evoluz_ione, in_ R Regolamento CE 66/2010

certificati con il marchio Italia, dell'offerta di prodotti e DM 413/95

Ecolabel UE servizi a ridotto impatto
ambientale. Decisione CE 2000/45
In particolare, descrivere Decisione CE 2002/255-741-747
I'evoluzione dellinteresse, de Decisione CE 2003/31-121-200
parte delle aziende, per la Decisione CE 2004/669
certificazione ambientale di Decisione CE 2005/341-342-343-
prodotto 344-360

Decisione CE 2006/799
Decisione CE 2007/64-506
Decisione CE 2009/300-543-544-
563-564-567-568-578-607-894-
967

Decisione CE 2010/18

Decisione CE 2011/263-264
Decisione UE 2011/330-331-333-
337-381-382-383

ISPRA, Annuario dei dati ambientali, anni vari
http://lwww.apat.gov.it/certificazioni/site/it-1T/Etabel/
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/
www.eco-label.com
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DESCRIZIONE

Il numero di licenze e prodotti Ecolabel UE si pomnsiderare come un indicatore di risposta.
Rappresenta "l'offerta di prodotti/servizi a ridotimpatto ambientale" da parte delle aziende e,
conseguentemente, un “consumo piu sostenibiletdesumatori, evidenziando in questo modo la
sensibilita ambientale del settore produttivo. tifa prodotti etichettati con il marchio Ecolabel
UE hanno un ridotto impatto ambientale duranteotilttoro ciclo di vita, essendo i criteri basati
sullo studio LCA, mantenendo sia le caratteristiphestazionali, sia quelle ambientali. Il marchio
Ecolabel UE promuove i prodotti che: riducono gipatti ambientali; riducono l'utilizzo di materie
prime ed energia; hanno una maggiore durata dj xdacono le emissioni e i rifiuti; riducono
l'utilizzo di sostanze tossiche e/o nocive; gasmatno un‘informazione attendibile e trasparente. In
particolare, la licenza rappresenta un contraitthigsto dall'azienda, per I'uso del marchio su
prodotti e servizi certificati. Al numero di prodioe servizi certificati corrispondono sul mercato
milioni di articoli venduti per quella tipologia girodotto/servizio certificato. Tale indicatore puo
considerarsi come un'espressione di consapevoldazparte delle imprese, dell'importanza della
qualita ambientale, in linea con i principi di "smsbilita ambientale” enunciati nel Sesto
Programma di Azione in materia di Ambiente dallar@aita Europea.

QUALITA dellINFORMAZIONE

1 1 1 1

Il punteggio di accuratezza e rilevanza e statootatio sulla base dei dati relativi al numero delle
licenze e prodotti Ecolabel UE, acquisiti e aggatricon regolarita da ISPRA. | dati possono essere
considerati comparabili, affidabili e accurati. €@mpo un periodo dal 1998 al 2010 e sono reperiti
sempre con la stessa metodologia.

OBIETTIVI FISSATI dalla NORMATIVA

La normativa di riferimento (Regolamento CE 66/20h0n pone obiettivi quantitativi, essendo
'Ecolabel UE uno degli strumenti volontari dell®liiche ambientali europee. La finalita del
Regolamento e di orientare produzioni e consumquiadi il mercato, verso prodotti a ridotto
impatto ambientale.

STATO e TREND

La flessione del numero licenze e prodotti regiatr@el 2010 € da imputarsi alla necessita delle
aziende di rinnovare il contratto per I'uso del oo Ecolabel UE, sulla base dei nuovi criteri
entrati in vigore.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE

In Italia, dal 1998 a dicembre 2010, sono stasescibte 245 licenze Ecolabel UE per un totale di
8.982 prodotti/servizi etichettati, distribuiti s gruppi di prodotti. Dai dati si evince urend
positivo nel tempo (1998-2010) sia per le licenzml&bel UE rilasciate, sia per il numero di
prodotti e servizi etichettati (Tabella 16.11 euUfay 16.24). Tuttavia per il 2010 si evidenzia una
flessione dovuta alla necessita delle aziendendoware il contratto per I'uso del marchio Ecolabel
UE, sulla base dei nuovi criteri entrati in vigotegruppo di prodotti con il maggior numero di
licenze Ecolabel UE, in ltalia, € il “servizio dcettivita turistica” con 137 licenze, seguito dai
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“detergenti multiuso e per servizi sanitari” (22elhze) e dai "detersivi per piatti" con 13 licenze
(Figura 16.25). In Tabella 16.12 &, inoltre, po#sibosservare I'evoluzione delle licenze,
differenziata per gruppo di prodotti, dal 2007 @lL@. Dall'analisi della Figura 16.26, si rileva una
netta prevalenza di licenze rilasciate nel Nord4h9eguito dal Centro (17%), Sud e Isole (13%)
ed Estero (1%), cioé aziende la cui sede legalduata in Europa. La regione con il maggior
numero di licenze Ecolabel UE totali (prodotti #ws&) e il Trentino-Alto Adige con 70 licenze,
seguita da Emilia-Romagna (31), Toscana e Lombaf@a (Figura 16.27). Distinguendo tra
licenze rilasciate per prodotti e quelle assegaateervizi (ricettivita turistica e di campeggia),
osserva che il Trentino-Alto Adige mantiene il saromato esclusivamente per licenze Ecolabel UE
legate ai servizi (le 70 licenze assegnate in quesgione sono tutte relative a servizi turisticlie
campeggio). La regione che invece presenta il noaggumero di licenze Ecolabel UE per la
categoria “prodotti” € la Lombardia (30). Tale sitione € dovuta a politiche di incentivazione
effettuate dalla Provincia di Trento nel settorastico e dalla caratterizzazione prevalentemente
industriale della regione Lombardia. La Figura 86rostra la distribuzione dei prodotti/servizi
certificati Ecolabel UE per gruppi di prodotti. Bgsibile osservare che il primo gruppo di prodotti
sia quello “Coperture dure”, con 6.602 prodottitifieati, seguito “Tessuto carta” (582) e “Prodotti
vernicianti per interni” (498). L'elevato numero grodotti certificati nel gruppo di prodotti
“Coperture dure” € dovuto a un importante coinvolgnto nell’utilizzo dello strumento Ecolabel
UE delle maggiori aziende produttrici, appartenaiticomparto delle piastrelle ceramiche del
distretto di Sassuolo. In Tabella 16.13 e possib#servare, dal 2007 al 2010, I'evoluzione del
numero di prodotti/servizi differenziati per grugpiprodotti. La crescita delle licenze Ecolabel UE
puo essere rapportata alla maggiore visibilita steeassumendo il marchio tra i consumatori e
allaumento della “sensibilita ambientale” delleieame, dovuto a fattori quali la crescita del
“mercato verde”, concorrenza e incentivi. Si preyeguindi, un aumento del numero di licenze
Ecolabel UE nei prossimi anni, anche grazie a#iimsento nelle gare d'appalto da parte delle
Pubbliche Amministrazioni di requisiti ambientalioroprovabili attraverso la certificazione
Ecolabel UE.
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Tabella 16.11: Evoluzione del marchio Ecolabel Ukiltalia

Prodotti Licenze rilasciate
Anno n
1998 2 1
1999 7 1
2000 54 4
2001 174 6
2002 254 14
2003 166 5
2004 132 27
2005 351 25
2006~ 244 -1
2007 1.090 92
2008 1.348 76
2009 6.347 82
2010~ -1.187 -87
TOTALE 8.982 245
Fonte: ISPRA
LEGENDA:

* Valore negativo imputabile a licenze ritirate elecadute

Tabella 16.12: Evoluzione del numero di licenze Etabel UE rilasciate, in Italia, per gruppo di

prodotti
Gruppo di prodotti/servizi

Materassi

Ammendanti

Calzature

Substrato di coltivazione

Carta per copia e carta grafica
Detersivi per lavastoviglie

Prodotti tessili

Prodotti vernicianti per interni
Saponi, shampoo, balsami per capelli
Servizio di campeggio

Detersivi per bucato

Coperture dure per pavimenti
Tessuto carta

Detersivi per piatti

Detergenti multiuso/servizi sanitari
Servizio di ricettivita turistica

TOTALE
Fonte: ISPRA

2007

14
79
174

2008

130
250

2009

199
332

2010

10
11
11
13
22
137
245
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Tabella 16.13: Evoluzione del numero di prodotti/swizi certificati Ecolabel UE per gruppo di

prodotti, in Italia
Gruppo di prodotti/servizi

Materassi

Ammendanti

Substrato di coltivazione

Servizio di campeggio

Detersivi per lavastoviglie
Calzature

Detersivi per piatti

Carta per copia e carta grafica
Servizio di ricettivita turistica
Detersivi per bucato

Saponi, shampoo, balsami per capelli
Detergenti multiuso/servizi sanitari
Prodotti tessili

Prodotti vernicianti per interni
Tessuto carta

Coperture dure per pavimenti

TOTALE
Fonte: ISPRA

2007

21
358
59
35
79
100

123
382
194
325
784
2.474

2008

7
0
4
15
12
337
56
81
130
102
59
171
323
468
503
1.554
3.822

2009

5
18
13
273
63
81
202
126
113
210
661
335
670
7.392

10.169

2010

0
3
5
10
14
37
67
85
139
140
154
162
430
498
582
6.602

8.982
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Figura 16.24: Evoluzione delle licenze e prodotti &label UE in Italia

c
o - - = = = = = = = = = - =
= 2 ] S g 8 3 = 5 @ = c k] g 5
R%} 3 o ©° O 3 e @ = 17} > = N 3 =2
] 3 P o @ 9] = = o ] o S c N
2 — @ = e} = o £ pl = 7] © 2 @ 3
N Q 2 5 = 7] k=1 I € =
o i 2 5 o} I =] g £ = £ 8
g > s T 2 s E O = S s S ° E
= S 2 I 2 s & 2 = 3 8 o ° Z
k=1 @ 5 Q 2 = 2 © S <! p o °
g 8 s ° s 8§ g & ~ & = g
o 2 o ol g > c s 15} =
= = [a) o ) B 1]
B =] a 2 = [ o 2
o £ £ 2 = o] 5 S
<] =] 3 7]
N = [} o I Q
=S =4 o S [a) ©
= [ ) o
@ =) — < ]
- g = 8
© o
a I
n

Figura 16.25: Distribuzione in Italia delle licenze Ecolabel UE per gruppo di prodotti
(dicembre 2010)
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Figura 16.26: Ripartizione geografica delle licenz&colabel UE in Italia (dicembre 2010)
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Figura 16.27: Distribuzione regionale delle licenz&colabel UE in Italia (dicembre 2010)

1125



Coperture dure
Tessuto carta
Prodotti vernicianti per interni
Prodotti tessili
Detergenti multiuso/servizi sanitari
Saponi, shampoo, balsami per capelli
Detersivi per bucato
Servizio di ricettivita turistica
Carta per copia e carta grafica
Detersivi per piatti
Calzature
Detersivi per lavastoviglie
Servizio di campeggio
Substrato di coltivazione
Ammendanti

Materassi

Fonte: ISPRA

216

154
140
139

85
67

37

14

10

Figura 16.28: Distribuzione dei prodotti certificati Ecolabel UE per gruppo di prodotti in

Italia (dicembre 2010)
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