ISPRA

Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

DISPOSIZIONE N. 2228/DG

IL DIRETTORE GENERALE

CONSIDERATO che per effetto dell’art. 28, comma 1, del decreto legge 25 giugno
2008 n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, & stato istituito I’Istituto Superiore per la protezione
e la ricerca ambientale (ISPRA);

CONSIDERATO che per effetto dell’art. 28, comma 2, del decreto legge 25 giugno
2008 n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, a decorrere dalla data di insediamento del
Commissario e dei Sub Commissari I’Agenzia per la Protezione
del’Ambiente e per i Servizi Tecnici (APAT), Ilstituto
Nazionale per la Fauna selvatica (INFS) e I’Istituto Centrale per
la Ricerca scientifica e tecnologica applicata al mare (ICRAM)
SOno soppressi;

PRESO ATTO del decreto n. 123 del 21/05/2010 del Ministero dell’ Ambiente e
della tutela del territorio e del mare “Regolamento recante norme
concernenti la fusione dell’ APAT, dell’INFS e del’ICRAM in un
unico istituto, denominato Istituto Superiore per la protezione e la
ricerca ambientale (ISPRA), a norma dell’articolo 28, comma 3,
del decreto-legge 25/06/2008 n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 06/08/2008, n. 133” pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n. 179 del 03/08/2010;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del
05/10/2010 con il quale viene nominato il Presidente dell’ISPRA;

VISTO il DM 246 del 07/09/2013 del Ministro dell’Ambiente e della
tutela del territorio e del mare con il quale viene nominato il
Consiglio di Amministrazione;

VISTE la Deliberazione n. 02/CA del 18/10/2010 con la quale il Dr.
Stefano Laporta & stato nominato Direttore Generale e la
Deliberazione n. 57/CA del 17/10/2013 con la quale I’incarico
viene prorogato;

VISTO ’art. 7, comma 6 del decreto legislativo n. 165/01, il quale
prevede che “per esigenze cui non possono far fronte con
personale in servizio, le amministrazioni pubbliche possono
conferire incarichi individuali, con contratti di lavoro autonomo,



ISPRA

e la Ricerca Ambientale

VISTO

VISTO

VISTA

RAVVISATA

PRESO ATTO CHE

VISTA

Istituto Superiore per la Protezione

di natura occasionale o coordinata e continuativa, ad esperti di
particolare e comprovata specializzazione anche universitaria”;

il Regolamento dell’ISPRA recante la “Disciplina per il
conferimento di incarichi di collaborazione a norma dell’art. 7,
comma 6, del decreto legislativo 165/2001”, approvato con
Disposizione Commissariale n. 239/09 del 19 gennaio 2009;

art. 6, comma 13 del decreto-legge n. 78/2010, recante “Misure
urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita
economica”, convertito nella Legge 30 luglio 2010, n. 122, che
prevede, altresi, ai fini del contenimento della spesa pubblica, che
“le amministrazioni svolgono prioritariamente [’attivita di
formazione tramite ... i propri organismi di formazione s

la nota prot. n. 218893/Gen-Gar, con la quale la dr.ssa Maria
Siclari, Responsabile del Servizio Gare e Appalti, richiede
Dattivazione di un corso in materia Gare e Appalti, da svolgersi
presso la sede ISPRA,;

’opportunitad di attivare il corso di formazione richiesto in
materia di: “Le procedure di gara in economia: affidamento
diretto e cottimo fiduciario. Le procedure di gara a livello
nazionale e comunitario. Il progetto di fornitura e servizio nel
Regolamento attuativo (DPR 207/10)”, come da programma
allegato, previsto nell’ambito del PGF 2013, per 1’aggiornamento
e la specializzazione dei dipendenti ISPRA, organizzato dal
Settore Formazione dell’Istituto, mediante il conferimento di un
incarico di collaborazione occasionale;

in seguito allo svolgimento di un’indagine informale di mercato,
sulla base di una valutazione comparativa tecnico-economica e
dell’esame dei curricula presentati, delle attivita di docenza
svolte, della qualificazione e della competenza professionale, dei
contenuti e dell’adeguatezza delle proposte pervenute, si ritiene
di affidare I’incarico sopracitato all’Avv. Francesco Lilli;

la deliberazione della Corte dei Conti — Sezione Centrale di
Controllo di Legittimita su Atti del Governo e delle
Amministrazioni dello Stato, n. SCCLEG/26/2011PREV del 12
dicembre 2011, con la quale si dichiara che gli incarichi di
collaborazione occasionale per lo svolgimento di attivita di
docenza non sono da assoggettare al controllo preventivo di
legittimita previsto dall’art. 3 della L. n. 20 del 1994, cosi come
modificato dall’art. 17, comma 30 del D.L. n. 78 del 2009;



Istituto Superiore per la Protezione
e la Ricerca Ambientale

DISPONE
per le motivazioni di cui in premessa come integralmente riportate:

a) di conferire all’Avv. Francesco Lilli un contratto di collaborazione occasionale di
tipo professionale, a norma dell’art. 7 comma 6 del decreto legislativo n. 165/01,
per lo svolgimento di un corso di formazione in materia di: “Le procedure di gara in
economia: affidamento diretto e cottimo fiduciario. Le procedure di gara a livello
nazionale e comunitario. Il progetto di fornitura e servizio nel Regolamento
attuativo (DPR 207/10)”, come da programma allegato, le cui attivita saranno
svolte nell’arco di 3 giornate di docenza;

b) che gli oneri per la stipula del contratto, pari ad € 3.750,00 (euro
tremilasettecentocinquanta/00), oltre € 150,00 per la cassa, (Iva esente ai sensi
dell’art. 14 ¢. 10 della L. 537/93), trovano copertura finanziaria, in termini di
programma e di cassa, sull’esercizio finanziario 2013, CRA 05, capitolo 1511,
programma progetto NOR0O00O1.

Il Direttore @% erale
Dr. Stefapo/ orta

T



ARGOMENTO

Corso di formazione

Il concreto svolgimento della procedura di gara negli appalti di forniture e

ARGOMENTQ

servizie schemi di atti e simulazioni pratiche

Lsame delle  procedure di gara relative agli appalti di forniture e servizi, con
particolare "attenzione sulla documentazione e sulle certificazioni che le stazioni
appaltanti e le ditte partecipanti hanno [’obbligo di redigere in base al Codice dei
contratti, al Regolamento attuativo e ai numerosi interventi legislativi degli ultimi
mesi (in particolare, la manovra sulla spending review).

Approfondimento:

~dei rapporti con I’Autorita di vigilanza, anche a seguito della recente Delibera

dell’Autorita di vigilanza sulla banca dati nazionale dei contratti pubblici;

- delle verifiche da effettuarsi nella fase che precede I’aggiudicazione definitiva;

- Simulazione concreta di una procedura di gara (con il criterio del prezzo piu
bhasso e, alternativamente, con il criterio dell’offerta economicamente pii
vantaggiosa): dalla verifica della documentazione ai casi di esclusione; dal
calcolo e verifico dell’anomalia delle offerte alla redazione dei verbali.

I.e procedure di gara in economia: affidamento diretto e cottimo fiduciario .
L.e procedure di gara a livello nazionale e comunitario - Il progetto di
formitura e servizio nel Regolamento attuativo (DPR n. 207/2010)

o I ticorso a Consip o alle centrali di committenza dopo la manovra sulla
speading review e la Legge di stabilita 2013: modalita di adesione e di utilizzo,
beni e servizi acquistabili. La stipula e la gestione del contratto attuativo,
responsabilita e ruoli della Consip e dell’amministrazione aderente alla
~onvenzione. Convenzioni attive, in corso di attivazione, allo studio ed esaurite.
Esempi di applicabilita e di non applicabilita dell’obbligo di acquisto in
Convenzione.

= L¢ {asi di gara e i termini di sospensione nella stipula del contratto: le
disposizioni introdotte dal D.Lgs. n. 53/2010.
» L& forme di pubblicita.

La documentazione di gara che la stazione appaltante ha I’obbligo di redigere per
le diverse metodologie di gara

» a2 relazione-stima: come si determina I’importo a base di gara; la sua
importanza ai fini cella successiva verifica di anomalia.

« Il bando di gara e/o la lettera di invito: analisi dei contenuti indispensabili. Le
indicazioni fornite dall’ Auterita di vigilanza (Determinazione n. 4/2012).

« I capitolato descrittivo e prestazionale o il foglio patti e condizioni: come
redigerli in base alla tipologia di prestazione da acquisire.

» Il documento unico di valutazione dei rischi da interferenze (DUVRI).

» (31i avvisi per la pubblicita: forme e termini di pubblicazione.

» I avviso di post-informazione.

¢ il zontratto: forme, peculiarita e accorgimenti dopo il D.Lgs. n. 53/2010.



La documentazione che il concorrente deve produrre in sede di gara

* L'istanza di partecipazione alla gara e la dichiarazione di ordine generale.

* La “tassa” all’ Autorita di vigilanza: il codice CIG e gli importi. Casistiche
particolari.

¢ [ documenti attestanti le capacita economiche, finanziarie e tecniche.

¢ I documenti e i certificati attestanti il possesso dei requisiti di ordine generale..
« L7iscrizione agli Albi professionali.

* Le certificazioni da produrre in caso di avvalimento dei requisiti.

¢ Le proposte di modifica al DUVRI

e La partecipazione delle ATI e la documentazione da produrre.

v It oracedimento di esclusione di un operatore economico: atti da adottare e
comunicazioni.

autocertificazione e i controlli in sede di gara dopo la cd. decertificazione
{(art. 18 della Legge n. 183/2011)

» L2 possibilita di autocertificare.

= 1T documento unico di regolarita contributiva (DURC).

P aggiudicazione provviseria, definitiva e i termini per la firma del contratto
dopo il D.Lgs, n. 53/2010

» T."aggiudicazione provvisoria in sede di gara.

» { controlli sulla documentazione.

» L'ageindicazione definitiva con eventuale rettifica del verbale di gara.

= Le comunicazioni alle ditte nartecipanti e a quelle escluse: forme, modalita e
fempi.

e ! termini per la firma del contratto e le relative implicazioni.

¥

» Laccesso agli atti di gara.

" eriterf di agpindicazione e la valutazione del’anomalia dell’offerta
» 'l eritesio del preszo pilt basso: valutazioni di opportunita e casistica.
= Feriterio dell’offerta economicamente pin vantaggiosa: valutazioni di
opportunita, metodologie di attribuzione dei punteggi in base al DPR n. 207/2010
© zasistica,

# nomina della commissione di gara: modalita; scelta dei componenti; tempi di
svolgimento; procedura.
~ Lz metodologia per Pindividuazione dell’offerta anomala nel caso di offerta al
prezzo pit basso ¢ nel caso di offerta economicamente piit vantaggiosa.
» L'anomalia rispetto alla prestazione richiesta.
v Teriteri di verifica dell’offerta anomala e il relativo procedimento.
~ T east (1 esclusiore automatica.
Lz competerza a svolgers il procedimento di verifica dell’ anomalia: il recente
~rientamento de] Clonsiglio di Stato (Adunanza Plenaria, sentenza n. 36/2012).

Crapporti con P Autaritd di vigilanza

» s richiesta del codice CIG.

~ Troegemento della cd. tassa sulle gare,

* Seame degli ulteriort adempimenti obbligatori (invio di documentazione, ecc.).




SECONDA GIORNATA

TIToLo

Lofferic economicamente piv vantaggiosa:
manuale completo per il RUP

Premessa

Programma

Analisi teorica, giurisprudenza e siniesi operativa

La giornaia di studio, di taglio operativo, esamina in dettaglio le principali questioni
relative al criterio di aggiudicazione dell’ offerta economicamente pin vantaggiosa per
i tre comparti di appalto (lavori, servizi e forniture).

L’indagine includera tutti i sistemi di esecuzione delle prestazioni:

- sistema-appalto (dai contratti soggetti all’ applicazione integrale del Codice sino ai
contratil esclusil;

- Spensorizzazione.

Si evidenzieranno i principi fondamentali stabiliti dalle Direttive comunitarie e la
discip'ina dettate dol Codice dei contratti e dal Regolamento attuativo, con
contestiale commento degli orientamenti pii significativi della magistratura
amministrotiva,

Ac partecinanti sara consegnato un articolato dossier che, oltre ad analizzare e
izzare in chiave pratica le diverse tematiche, riporta, aggiorna 2 coordina in
moclo uritavio la giurisprudenza in materia.

I offerta economicamente pitr vantaggiosa nella Direttiva comunitaria e nel
Codice dei contratti pubblici.
La giurisprudenza
e ¢ | a discrezionalita nella scelta del criterio di aggiudicazione.
o II rapporio fra la scelta dell’offerta economicamente pitt vantaggiosa e la procedura
ristretta.
e Oftferts economicamente piti vantaggiosa e procedura negoziata senza bando:
I"applicazione dei principi generali del criterio di aggiudicazione de quo. I concetti
fondamentaii: «criteri di valutazione», «ponderazione», trasparenza dell’iter
motiv azionale.

La veetc H(‘E ei2 del confronto “a coppie”.

}' :«mb?“*i delle valutazioni discrezionali della commissione giudicatrice.

ol };3 porcanza della distinzione concettuale fra criteri di valutazione di natura
qualitaizva e quantitativa.
» Lz dicninzione fra criteri di ammissione degli operatori economici e criteri di
valutazione delle onenr,
(ent )%omc di attribuzione dei punteggi definitivi per le offerte presentate: il rinvio

<egolamento attuativo.
erte in aumento: la questione aperta per il cottimo; il caso in cui il

divicto non ¢ applicabile.
o La commissione «'«G;rm’icorrice» e I'art. 84 del Codice: le competenze funzionali
risnatio sl epdinario organo di gara; Iinapplicabilita della disciplina per 1’ipotesi del
prezeo it hagrer Ia legittimita e i limiti dell’apporto consulenziale esterno; la
ProMmInNgG:? e »sntuzmmlc, V"organo competente per la nomina; la
Eeim a2 dei commissari; il collegio perfetto ¢ la derogabilita del principio; il
pres idente e Ia sua compatibilita con I’eventuale ruolo di RUP; i profili di

N of hm'n (art 84 commi dad a7 del Codice) 1a T eoos anticormzione: la

o ‘\/I




nomina dei commissari diversi dal presidente (art. 84, commi 8 e 9, del Codice).
eano nma e la costituzione della commissione dopo la scadenza del termine di
presentazione delle offerte. Le spese relative alla commissione.

o [l ruoio di “fitro” assegnato al RUP, fra le valutazioni tecniche della
commissione giudicatrice e le scelte della stazione appaltante.

e | annullamento dell’aggiudicazione o dell’esclusione di un concorrente: i due filoni
giurisprudenziali e la pronuncia del Consiglio di Stato n. 36/2012 (in Adunanza
Plenaria).

o [l criterio dell’offerta economicamente pilt vantaggiosa in relazione alla figura del
pamento temporaneo di concorrenti: le criticita giurisprudenziali.

io dell’offerta economicamente pill vantaggiosa in relazione alla figura
limento det requisiti.

10 dell’cfferta economicamente pili vantaggiosa in relazione all’art. 68,

13, de} Codice.

>rio dell’offertz. economicamente pitl vantaggiosa in relazione al profilo
brnalia. La non condivisibile tesi della “plenaria”, secondo cui il giudizio di
anomalia si concentra sull’ offerta-prezzo.

L’offerta economicamente pilt vantaggiosa nel Regolamento attuativo del Codice
dei f“‘;z;fn. ntti. Ta gmrmpruden a
e Lavori: Vallezato G del Regolamento attuativo; il metodo aggregativo-
(‘()”"i"’”i aiore,
» Levori: i metedo aggzregativo-compensatore per i criteri qualitativi e il sub-metodo

5 ner Casproceio pit semplice alla ratio del principio della riparametrazione; la
sostanziale i *Ffe 2rze del sub-metodo n. 4; I’attuale obbligatorieta formale della
rmwfzi:s >trazione: Vopportunita funzionale di prevedere sempre la soglia di
shar-s-ento; I"applicazione de'la riparametrazione a livello plurimo, in ipotesi di sub-
zione dei criteri di valutazione; il rapporto fra il principio della riparametrazione
e 11 formale ner 1 caleolo delle offerte sospette di anomalia ex lege.
» Lavor: ‘lme cde aggregativo-compensatore per i criteri qudhtaUV] e il quaderno
dell” & utorith di vigilanza; il sub-metodo n. 1; il sub-metodo n. 2; la metodologla del
contronin a copnie: Uipotesi delle offerte in numero inferiore a tre e il piu generale
probiema di evidenziare 1 motivi della valutazione discrezionale; I’inapplicabilita del
prie per i criteri di valutazione di natura quantitativa.

confranto s

e Lava il meredo aggregativo-compensatore per i criteri qualitetivi e il quaderno
de'l’ ith di vigilanza; il sub-metodo n. 3; 1a determinazione dei coefficienti
def * = da suceessiva verifica della loro attendibilita.

» Lavort: il ruetodo aggregativo-compensatore per i criteri quantitativi; la mancanza di
urie ferelas il prineipio che offerta meno conveniente non consegue comunque
tlern2 se mettere a confronto il ribasso percentuale ovvero I’importo-
Tobbligo regolamertare della riparameirazione per I'offerta tecnica,
Uillerittimity derivata della formula che non valorizzi tutte il range dell’ offerta
£eonnm i-r‘r: la necessitd logica di mettere a confronto importi-prezzo, quando sono
te varianti sul PSC.

it Ta cammmissione gindicatrice e la competenza del RUP ad accertare la
o df organico 1 casi nei gnali si puo teoricamente prescindere dalla
CWW o di organico per la scelta di commissari esternis il termine per
Pesnletamento dell’incarico.

o Il mye r?*‘f—-ww di chi sia Porgano di gara: il RUP come soggetto competente a
valnfors Pengmalia, eventualmente coadiuvato.

ESERCTTAZIONI PRATICHE

mrezzoe dal

Care



TERZA GIORMN AT

Il banao-tipo dell” Autorita e la tassativita delle cause di esclusione
Analisi, criticita, giurisprudenza.

TITOLO e, S .
11 parere della € un*?e renza Regioni e Province autonome
Accordo qua il passaggio dal contratto aperto all’accordo quadro
La ¢ vinata di studio analizza il principio di tassativita delle cause di esclusione e il
baric-1po dell’ Autorita (Determinazione n. 4/2012) in relazione ai tre comparti di
app:ito 'lavori, servizi e forniture).
L weiv s parte e dedicata all’esame dell’art. 46, comma 1bis, del Codice, alla luce
delia inrisprudenza finora emersa.
Premessa  Si nrocsuiva con Uapprofondimento del bando-tipo dell’Autorita, valutando anche il
parere delio Conferenza Regioni e Province autonome.
Ai portecipanti sara consegnato un dettagliato commento sulla Determinazione n.
472077 dell’ Autorita, con la proposta di soluzioni in grado di annullare o ridurre al
minino [ rischi conseguenti alle scelte operative adottate dalle stazioni appaltanti.
Si concindere con anclisi dell’accordo quadro.
ARGOMENTI
delle cause di esclusione
), comma 1-bis, del Codice: il principio della tassativita delle cause di
ne. Ulapplicabllita estesa alle Regioni a statuto speciale. L’ applicabilita estesa
tti esclusi: il caso della certificazione di qualita..
Il bando-tipo dell’ Autorita
° j_'ari v, o1 ma 4-bis, del Codice. La necessita di motivare la deroga al bando-tipo:
anche senza motivazione non ¢ inficiato il bando che sia comunque legittimo; non
Programma

esciuce a disapplicazione diretta da parte dell’organo di gara della clausola conforme

al oindo-tivo, rirenuta nu'la
: ' “Autorita n, 4/2012..

che

che,

ali o settoscrizione dell’ offerta.

* Divieto di offerte in aumento: la questione aperta per il cottimo; I’inapplicabilita per
1 servizi at cul an allegato 1B.

roie g;m‘w\;wia le varie casistiche ed i problemi aperti.

| Jichiarazione e verbale per 1 tre comparti di appalto (lavori, servizi e

n"'\‘

wesentazione delle autocertificaziont, modulistica € mezzi di

' Ceorferenz: Rezioni e Province autonome del 22 novembre 2012.



QUARTA GIOI ™ " TA

TITOLO Aocordo quadro e 1 sistemi dinamici di acquisizione
PrOGRAMMA |~ » quadro, la disciplina e le sue possibili configurazioni. L’accordo
mbito manutentivo; il passaggio dai contratti aperti all’accordo

] 0. La redazione del bando di gara e del capitolato speciale. La gara per
accordo quadro e la stipula dei successivi contratti applicativi.

Lo orocedure e 1 contenuti della verifica e validazione dei progetti di lavori
i: contenuti, criticita e responsabililita.

ararmmazione per gli acquisti di beni e servizi. L’accordo quadro quale
zionale ad evitare il frazionamento artificioso, semplificare e

‘© 1 processi di approvvigionamento ed acquisire economie di scala.
sibili opzioni e le procedure per la stipula dell’accordo quadro e dei
sssivi contratti applicativi.
‘temi dinamici di acquisizione: la definizione del codice dei contratti,
uzione del sistema dinamico, differenze ed analoghi con il sistema
"offerta indicativa e la negoziazione. Esempi pratici: 1 sistemi
Jici stipulati dalla Consip.

TITOLO LMEPA B DIL NEGOZIO ELETTRONICO
PROGRAMMA
TITOLO
ine diretto — [a richiesta di offerta con il prezzo piu basso o offerta
raieamente pitt vantaggiose. Le eccezioni ed gli imprevisti.
Programma

QUINTA GIO™ ™ 271 A

TITOLO Listituzione dell AVOPASS: la deliberazione del 20 dicembre 2012 n.111
PROGRAMM A Sogyetl interessati.

Adempimenti.

Diritta transitorio.

Attivita del RUP.
sterna di collegamento con altri enti.

Ternnini di produzione certificazioni.



Carenze documentall del sistema.
“eguisit o oartecipazione certificati framite AVCRPASS.

Ricostruzione delle {asi operative: dal CIG alla trasmissione dei dati di tutte

by Big ot alafl e o oo
i@ 1asl aella gata.

fnuovi dati da trasmettere per la creazione del fascicolo delia gara.



MODULO DISPOSIZIONE DOC. ISPRA ( A3 ) n.22LY

Da GEN-RD RESPONSABILE DI CONTRATTO Data Oé(/// Z/ 2o(3

ATTO PROPOSTO

C.R.A. CODICE ATTO N° PRENOTAZIONE
_ (a cura dell’Ufficio Bilancio) (a cura dell’Ufficio Bilancio)

05 | M .SV 2050 L
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RIPARTIZIONE PER NODO DI SPESA
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IL RESPONSABILE DELL’UNITA’ PROPONENTE ld{g]es;’Ol\SABILE DEL SERVIZIO A INISTRAZIOI\;)Z/
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