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PIANI CON APPLICAZIONE DELLA VAS
IN SEDE STATALE E REGIONALE

DESCRIZIONE
L’indicatore fornisce informazioni relative al 
quadro della pianificazione regionale vigente per 
sette tipologie di piano istituite da disposizioni 
legislative nazionali. La scelta delle tipologie di 
piani da monitorare è basata sulla possibilità 
che la loro attuazione generi effetti “significativi” 
sull’ambiente ai sensi della Direttiva 2001/42/
CE, concernente “la valutazione degli effetti di 
determinati piani e programmi sull’ambiente” 
(Valutazione Ambientale Strategica o VAS) e 
del D.Lgs. 152/2006 e successive modifiche e 
integrazioni. L’obbligatorietà della VAS secondo 
il D.Lgs. 152/2006 è entrata in vigore il 31 luglio 
2007, mentre le modifiche sostanziali apportate dal 
D.Lgs. 4/2008 sono entrate in vigore il 13 febbraio 
2008. L’indicatore comprende anche informazioni 
relative allo stato di applicazione dei processi VAS 
agli strumenti pianificatori presi in considerazione. 
La selezione dei tipi di piani regionali è basata inoltre 
sul loro carattere strategico per l’attuazione delle 
politiche ambientali e di sviluppo del territorio. Dalla 
scorsa edizione viene monitorato anche il Piano 
Paesaggistico Regionale. Inoltre nell’indicatore 
sono presenti anche informazioni sui processi 
di pianificazione e VAS svolti con procedure in 
sede statale, ossia riguardanti piani che vengono 
approvati da organi dello Stato. Nelle precedenti 
versioni dell’Annuario l’indicatore era presente con 
il nome “Stato di avanzamento della pianificazione 
regionale e applicazioni di VAS”.

QUALITà DELL’INFORmAZIONE

L’indicatore fornisce informazioni di elevata rile-
vanza sulle politiche di sostenibilità mediante la 
descrizione dell’avanzamento della pianificazione 
regionale/nazionale e della sua integrazione con 
la valutazione ambientale. La metodologia di 
popolamento (ricerca presso i siti web istituzionali e 
database normativi) assicura un’informazione la cui 
accuratezza è in aumento, poiché le autorità com-
petenti per la VAS stanno dotando i relativi siti web 

Rilevanza Accuratezza Comparabilità 
nel tempo

Comparabilità
nello spazio

1 2 2 1

OBIETTIVI FISSATI DALLA NORmATIVA
Il D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii., disciplina il proces-
so di applicazione della VAS a determinati piani 
e programmi. Esso dispone che le Regioni ade-
guino conseguentemente la propria normativa in 
materia di VAS. I piani regionali presi in consider-
azione appartengono a settori assoggettati a VAS. 
Questi piani sono istituiti da disposizioni legislative 
nazionali di settore, riportate nella Tabella A. Nella 
Tabella 18.3 sono riportate le fonti normative che 
hanno istituito i vari piani/programmi che sono stati 
sottoposti a VAS in sede statale.

STATO E TREND
Relativamente ai piani completi e vigenti (Tabella 
18.1) se ne riscontra un numero elevato per quelli 
di gestione dei rifiuti (20 su 21), quelli energetici e 
quelli di qualità dell’aria (18 su 21). Per gli altri tipi di 
piano il livello di risposta risulta inferiore (13-14 su 
21). Da un’analisi geografica (Figure 18.1a e 18.1b) 
si evince che in Emilia-Romagna, nella Provincia 
di Trento, nelle Marche e in Umbria sono vigenti e 
completi tutti i piani presi in esame. In Basilicata, 
Calabria e Sardegna sono vigenti e completi solo 3 
piani. Nel 2013 sono stati completati 4 piani: il piano 
energetico della Provincia di Trento, quello dei 
trasporti del Friuli-Venezia Giulia e quelli di qualità 
dell’aria della Lombardia e del Friuli. Solo quelli del 
Friuli sono piani che prima erano incompleti, mentre 
gli altri due sostituiscono piani completi precedenti. 
Dunque l’insieme dei piani completi e vigenti sale 
a 109, ovvero circa il 74% del totale previsto (147). 
Per quanto riguarda i processi di pianificazione 
con VAS (Tabella 18.2) si nota come maggiori 
siano quelli di gestione dei rifiuti (25) e minori 
quelli paesaggistici e dei trasporti (13). Il totale dei 
processi monitorati è giunto a 106; nell’ultimo anno 
sono stati avviati nuovi processi in numero minore 

di apposite aree in cui pubblicano le informazioni 
relative ai processi di pianificazione e valutazione 
ambientale. L’indicatore presenta una discreta com-
parabilità nel tempo; la comparabilità nello spazio è 
altresì ottima.
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degli anni scorsi: 9 a fronte di 18 nel 2012 e 13 nel 
2011. Nel 2013 sono stati avviati 3 nuovi processi 
per i piani energetici e nessuno per i piani di tutela 
delle acque. Tra i piani (anche parziali) che sono 
entrati in vigore con VAS, si distinguono ancora 
i piani dei rifiuti (13) e quelli dei trasporti (3). Nel 
2013 sono entrati in vigore 8 piani, di cui 2 ciascuno 
per i rifiuti, l’aria e i trasporti, uno per energia e uno 
per i piani territoriali/paesaggistici e nessuno per le 
acque. Il totale dei piani (anche parziali) che sono 
entrati in vigore con VAS sale quindi a 46. Questo 
dato rappresenta circa il 43% dei processi avviati. Il 
60% dei processi di pianificazione con VAS relativi 
alle acque sono diventati piani vigenti con VAS, 
mentre ciò è avvenuto finora solo per il 15% dei 
processi di pianificazione paesaggistica. Tra i piani 
completi e vigenti con VAS si distinguono da una 
parte quelli di tutela delle acque (9 su 21, 43% circa) 
e dall’altra quelli dei trasporti e quelli paesaggistici 
(1, circa il 5%). Il totale dei piani completi e vigenti 
con VAS sale a 36, che rappresenta circa il 24% di 
tutti i piani completi previsti (147) e il 33% circa dei 
piani attualmente completi (109). Dall’analisi della 
distribuzione geografica (Figure 18.1a e 18.1b) si 
evince come l’Emilia-Romagna è la Regione con 
il maggior numero di piani completi vigenti con 
VAS (5 su 7), mentre nella Provincia di Bolzano, in 
Molise e in Calabria non sono vigenti strumenti di 
pianificazione elaborati con processo VAS (Tabella 
18.2). La Lombardia è la Regione che ha attivato 
il maggior numero di processi VAS (9), mentre la 
Provincia di Bolzano non ne ha attivati. Il Friuli-
Venezia Giulia è la Regione che ha reso vigenti il 
maggior numero di piani (anche parziali) con VAS 
(7, circa l’88% dei processi attivati); mentre la 
Provincia di Trento è attualmente l’unica ad aver 
reso piani vigenti con VAS tutti i processi attivati 
(3 su 3). Dei 36 piani completati e resi vigenti con 
VAS, solo 16 (circa il 44%) lo sono stati ai sensi del 
D.Lgs. 152/06, ovvero appena il 15% circa di tutti 
quelli completi e l’11% circa di tutti quelli previsti. I 
processi di pianificazione con VAS in sede statale 
attivati (Tabella 18.3) sono 32, di cui 2 nuovi nel 2013. 
La maggior parte riguarda i settori della gestione 
delle acque (12) e dell’energia (7). Quelli che hanno 
come riferimento l’intero territorio nazionale sono 
8 (considerando come unico l’insieme dei piani 
di gestione dei distretti idrografici) di cui uno non 
assoggettato alla procedura completa di VAS e 
5 edizioni annuali del Piano di sviluppo della rete 
elettrica nazionale (PdS). Il PdS è il solo piano 
pienamente vigente sull’intero territorio nazionale 

che è stato elaborato con VAS. Nel 2013 sono stati 
resi pienamente vigenti con VAS 5 piani, tutti relativi 
alla gestione dei distretti idrografici. Il totale dei 
piani resi vigenti con VAS sale quindi a 13, ovvero 
circa il 40% dei processi di pianificazione finora 
attivati con VAS.

COmmENTI a TABELLE e FIGURE
Nella Tabella 18.1 sono presenti le disposizioni 
tramite cui sono resi vigenti gli strumenti 
di pianificazione regionale dei tipi presi in 
considerazione. Sono inclusi anche i principali 
piani parziali vigenti (per settore o territorio 
di riferimento) e le misure di salvaguardia in 
vigore (previste per alcuni tipi di piano in fase di 
adozione). Gli estremi delle disposizioni relative 
agli strumenti parziali sono riportate in nota. Da 
questo anno, per uniformità, vengono presi in 
considerazione anche i piani paesistici redatti ai 
sensi della normativa previgente (cfr. Tabella A). 
Un piano si definisce completo quando sono vigenti 
tutti i piani o stralci parziali che eventualmente lo 
compongono, di modo che si possa ricostruire un 
quadro organico per la tipologia di pianificazione. 
Nei totali della tabella 1 sono conteggiati solo i 
piani completi e vigenti, non gli strumenti parziali. 
Per quelle Regioni in cui il piano territoriale o quello 
paesaggistico assumono entrambe le valenze, essi 
vengono conteggiati distintamente, ovvero come 
due piani, uno territoriale e uno paesaggistico. 
Nelle Figure 18.1a e 18.1b viene mostrata la 
distribuzione geografica dei piani completi e vigenti 
divisi per tipologia di piano, evidenziando i casi in 
cui sono stati elaborati con processo di VAS. Nella 
Tabella 18.2 sono considerate le diverse situazioni 
riscontrate sui processi di pianificazione con VAS, 
anche quelle relative a piani parziali, modifiche di 
piano, verifiche di assoggettabilità a VAS e altre 
situazioni particolari. I processi di VAS indicati fanno 
riferimento a quanto previsto dal D.Lgs. 152/06, 
salvo dove indicato con l’espressione “VAS non 
152/06” per i casi che hanno avuto altri riferimenti 
(la Dir. UE 42/2001, le relative leggi regionali, ecc.). 
In questa tabella viene impiegata l’espressione 
“modifica di piano” (in analogia con le definizioni del 
DLgs 152/06) per indicare i casi di aggiornamento 
parziale dei contenuti di un piano già vigente (per 
estensione, integrazione, adeguamento, variante, 
ecc.) includendo comunque tutti i casi in cui la 
denominazione del piano fa esplicito riferimento 
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a un piano già vigente. L’espressione “nuovo 
piano” viene impiegata quando, nell’ambito di una 
tipologia, la pianificazione cambia ampiamente i 
propri obiettivi e contenuti specifici (anche nel caso 
un precedente piano non sia del tutto vigente). 
Ciò può avvenire ad esempio per conformarsi a 
una normativa vigente radicalmente nuova oppure 
per il cambio di indirizzo dell’organo esecutivo 
dell’amministrazione oppure perché essendo 
intercorso molto tempo senza modifiche del 
precedente piano si ha l’esigenza di riavviare del 
tutto la pianificazione. Per quanto riguarda le fasi 
dei processi di pianificazione con VAS, si è cercato 
di ricondurre le varie situazioni riscontrate a quattro 
categorie: elaborazione del piano, piano non 
vigente (formalizzato con adozione, approvazione 
preliminare, ecc.), piano vigente (approvazione 
definitiva), monitoraggio VAS su piano vigente 
in attuazione. Per ogni processo è riportato tra 
parentesi l’anno delle informazioni più recenti 
disponibili. Per i piani parziali vengono riportati tra 
parentesi i settori specifici a cui si riferiscono. Nel 
fondo della Tabella 18.2 vengono riportati: i totali 
dei processi VAS avviati, dei piani (anche parziali) 
resi vigenti con VAS, le percentuali dei processi 
finora diventati piani vigenti con VAS, i totali dei 
piani completi e vigenti con VAS e i loro rapporti 

percentuali rispetto al totale dei piani completi 
previsti e rispetto al totale di quelli attualmente 
completi. Relativamente all’anno intercorso, sono 
evidenziati i nuovi processi VAS avviati, i piani (anche 
parziali) resi vigenti con VAS e i piani completati 
e vigenti con VAS. La Tabella 18.3 è relativa allo 
stato di avanzamento dei processi di VAS svolti con 
procedura in sede statale. Sono inclusi anche quelli 
parzialmente corrispondenti a quanto previsto dal 
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. ovvero quelli legati alla 
programmazione economica comunitaria e statale 
svolti nella fase iniziale di applicazione obbligatoria 
della VAS. Nella descrizione dello stato del processo 
si riportano gli estremi delle disposizioni e delle 
evidenze pubbliche più recenti relative al processo 
decisionale di pianificazione e alle fasi della VAS. Si 
riportano informazioni relative alla norma istitutiva 
del piano/programma, al proponente (come definito 
dal D.Lgs. 152/2006) e all’indirizzo internet presso 
cui è reperibile la documentazione. Si riporta inoltre 
l’attribuzione del p/p a un settore cui è certamente 
riconducibile: quelli citati nel decreto oppure “altro” 
per i casi che si prestano a interpretazione. Per i casi 
di processi VAS atipici si riportano sinteticamente 
anche i principali passaggi del processo precedenti 
a quelli più recenti.

Tabella A: disposizioni legislative nazionali istitutive dei piani regionali
Settori Denominazione del piano f Legge istitutiva
Energetico Piano energetico regionale d L 10/1991, art. 5

Trasporti Piano regionale dei trasporti d L 151/1981 e s.m.i.., art. 2;D.Lgs. 422/1997, art.14;
DPR 14/3/2001e s.m.i., All. PGTL a

Gestione dei rifiuti Piano regionale di gestione dei rifiuti D.Lgs. 22/1997 e s.m.i.., art. 22 c; D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.., 
art. 199

Gestione delle acque Piano regionale di tutela delle acque D.Lgs. 152/1999 e s.m.i..c; D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.., art. 
121

Qualità dell’aria Piano regionale di qualità dell’aria D.Lgs. 351/1999 c;D.Lgs. 155/2010 e s.m.i.., art. 9  

Pianificazione territoriale Piano territoriale regionale b d L 1150/1942 e s.m.i.., art. 5; DPR 8/1972 e s.m.i.., art. 1
Paesaggio Piano paesaggistico regionale e L 431/1985 e s.m.i.., art. 1bisc; D.Lgs. 42/2004 s.m.i.., art. 

135-143-156
Nota:

aPiano generale dei trasporti e della logistica; bAlcune Regioni realizzano la pianificazione territoriale regionale anche o esclusivamente 
mediante il “Piano paesaggistico” previsto dal D.Lgs. 42/2004 e ss.mm.ii.; cNormativa previgente; le norme vigenti richiedono l’adegua-
mento dei piani; dLa riforma dell’art. 117 della Costituzione, eseguita con L Cost. 3/2001 determina all’articolo 3 che “produzione, trasporto 
e distribuzione nazionale dell’energia”, “porti e aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione” e “governo del territorio” sono 
materie di legislazione concorrente tra Stato e Regioni; ePer il D.Lgs. 42/2004 i piani paesaggistici possono essere piani urbanistico-ter-
ritoriali con specifica considerazione dei valori paesaggistici. L’elaborazione dei piani deve avvenire in co-pianificazione con il Ministero 
dei beni culturali. Sono previste specifiche procedure di adeguamento dei piani previgenti. In base alla giurisprudenza costituzionale e ai 
loro statuti Valle d’Aosta, Province di Trento e Bolzano, Sicilia sono escluse dall’adeguamento dei piani; per questi casi si considera qui la 
pianificazione paesaggistica altrimenti vigente; f I piani energetici, dei trasporti, della qualità dell’aria e quelli territoriali possono assumere 
denominazioni diverse previste dalle specifiche leggi regionali.  
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Fonte: ISPRA

Figura 18.1a: Distribuzione gografica dei piani completi e vigenti con eventuale processo VAS



34 Annuario dei dati ambientali

Fonte: ISPRA

Figura 18.1b: Distribuzione gografica dei piani completi e vigenti con eventuale processo VAS


