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PROCEDURE DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DI
COMPETENZA STATALE E DELLE REGIONI E PROVINCE AUTONOME

DESCRIZIONE
L’indicatore fornisce un quadro delle procedure di 
VAS di competenza statale a partire da luglio 2007, 
data di entrata in vigore del D.Lgs 152/06, e di quelle 
di competenza regionale, comprese le verifiche di 
assoggettabilità ex art. 12 del citato decreto, per 
l’anno 2012. I dati sulle procedure di VAS e delle 
verifiche di assoggettabilità regionali presenti 
nell’indicatore sono derivati dal rapporto a cura del 
MATTM–DVA “Monitoraggio sull’applicazione della 
VAS in Italia” predisposto sulla base dei questionari 
inviati dal MATTM alle Regioni e Province 
autonome. Tale attività è espletata in base a quanto 
previsto all’art. 12 della Direttiva 2001/42/CE e 
all’articolo 7, comma 8 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. 
I dati relativi alle procedure di VAS regionali sono 
organizzati secondo le seguenti tre categorie di 
strumenti di pianificazione: piani e programmi (p/p) 
legati ai fondi strutturali, piani territoriali e di settore 
che ricomprendono oltre ai piani appartenenti 
ai settori antropici (trasporti, energia, territorio, 
etc.) anche i piani finalizzati alla tutela ambientale 
(tutela delle acque, qualità dell’aria, etc.), piani e 
programmi intercomunali e comunali comprendenti 
principalmente piani urbanistici. I dati relativi 
alle verifiche di assoggettabilità sono, invece, 
organizzati in base al loro esito ossia p/p esclusi 
dalla VAS con o senza prescrizioni, p/p assoggettati 
a VAS e procedure archiviate intendendo per 
quest’ultime le procedure per le quali non si è 
concluso l’iter procedurale. Le informazioni inerenti 
le procedure VAS di competenza statale riguardano 
le applicazioni di VAS a partire da luglio 2007 e 
riportano lo stato di avanzamento della procedura, 
il proponente, il settore a cui il piano appartiene con 
riferimento ai settori indicati all’art. 6 comma 2 lett. 
a) del D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e l’eventuale data del 
parere motivato formulato dall’Autorità competente.

QUALITà DELL’INFORMAZIONE

Il livello di applicazione della VAS per piani e 

Rilevanza Accuratezza Comparabilità 
nel tempo

Comparabilità
nello spazio

1 3 2 2

OBIETTIVI FISSATI DALLA NORMATIVA
L’applicazione della VAS per determinati piani e 
programmi che possono avere effetti significativi 
sull’ambiente è prevista dalla parte seconda del 
D.Lgs 152/06 di recepimento della Direttiva 
2001/42/CE, modificato e integrato dal D.Lgs. 16 
gennaio 2008, n. 4 (entrato in vigore il 13/02/2008) 
e dal D.Lgs. 29 giugno 2010, n. 128 (pubblicato nel-
la Gazz. Uff. 11 agosto 2010, n. 186).

STATO E TREND
Le informazioni non permettono di formulare 
particolari valutazioni sull’andamento temporale 
dell’indicatore in quanto il numero di procedure 
VAS espletate dipende strettamente da come il 
sistema di pianificazione si sviluppa nelle diverse 
realtà regionali. In linea generale una maggiore 
applicazione della VAS comporta una maggiore 
integrazione degli indirizzi di sviluppo sostenibile 
nelle politiche di sviluppo del territorio.

COMMENTI a TABELLE e FIGURE
I dati relativi alle procedure VAS, comprese le 

programmi a diversi livelli territoriali costituisce 
informazione rilevante in quanto indice 
dell’integrazione degli indirizzi di sviluppo sostenibile 
nelle politiche di sviluppo nazionale e locale del 
territorio. La metodologia di raccolta dei dati non 
garantisce accuratezza all’informazione in quanto 
non tutte le regioni prevedono un monitoraggio 
sistematico dei piani e programmi e delle relative 
applicazioni di VAS ai diversi livelli territoriali. 
Le informazioni fornite dalle regioni al MATTM 
attraverso questionari non comprendono in alcuni 
casi i dati di alcune amministrazioni locali (province, 
comuni). La disponibilità delle informazioni sulle 
applicazioni di VAS effettuate può dipendere anche 
dall’individuazione dell’autorità competente per 
la VAS nelle diverse realtà regionali. Per queste 
ragioni l’indicatore possiede una comparabilità nel 
tempo e nello spazio media.
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verifiche di assoggettabilità, regionali risultano 
essere molto diversificati tra le varie regioni. 
Ciò dipende principalmente dal diverso grado 
di avanzamento della pianificazione in ciascuna 
realtà regionale soprattutto per quanto riguarda la 
pianificazione di livello comunale. In linea generale 
le regioni che nel 2012 mostrano maggiore attività 
nella pianificazione a vari livelli territoriali ma 
soprattutto a livello comunale sono Lombardia, 
Emilia-Romagna seguite dalla provincia di Trento 
e dalle regioni Toscana, Campania e Puglia. Dai 
dati regionali (Tabella 16.14) emerge chiaramente 
che il maggior numero di VAS concluse nelle 
diverse regioni nell’anno 2012 riguarda proprio i 
piani intercomunali/comunali, in particolare le VAS 
a piani comunali rappresentano circa l’88% delle 
VAS totali, (Figura 16.16). I dati riferiti alle verifiche 
di assoggettabilità (Tabella 16.15) mostrano che 
gran parte delle verifiche svolte nel 2012 sono 
concentrate nelle regioni Emilia-Romagna (22%), 
Lombardia (17%), Veneto (13%), Friuli-Venezia 
Giulia (12%) e Marche (9%) che insieme coprono 
il 74% del totale delle verifiche di assoggettabilità. 
Dai dati sulle verifiche di assoggettabilità emerge, 
inoltre, che il 96% delle verifiche condotte sono di 
esclusione dalla VAS, gran parte delle quali (69%) 
subordinate al rispetto di determinate prescrizioni.
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Tabella 16.13: Quadro delle autorità competenti nelle regioni e province autonome

Regione/Provincia Autonoma Autorità Competente
Piemonte Amministrazione cui compete l’approvazione del p/p
Valled’Aosta Regione
Lombardia Amministrazione che procede alla formazione del p/p
Trento Amministrazione che procede alla formazione del p/p
Bolzano - Bozen Provincia autonoma
Veneto Regione
Friuli-Venezia Giulia Regione/Comuni (pianificazione urbanistica comunale)
Liguria Regione
Emilia-Romagna Regione/Province
Toscana Amministrazione cui compete l’approvazione del p/p
Umbria Regione/Province/Comuni (strumenti urbanistici comunali e loro varianti)
Marche Regione/Province/Comuni (Piani Operativi per la Riqualificazione Urbana (PORU))
Lazio Regione
Abruzzo Amministrazione cui compete l’approvazione del p/p
Molise Regione
Campania Regione
Puglia Regione/Comuni
Basilicata Regione
Calabria Regione
Sicilia Regione
Sardegna Regione/Province
Fonte: ISPRA
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Tabella 16.14: Procedure VAS concluse nel 2012

Regione/
Provincia autonoma                                                                                                                                 

P/P legati ai fondi
strutturali

P/P territoriali e di 
settore

P/P urbanistici
intercomunali e comunali

TOTALE

n.
Piemontea 0 1 0 1
Valle d’Aosta 0 2 0 2
Lombardia 0 10 251 261

Trento 0 1 20 21
Bolzano - Bozen 0 0 0 0

Veneto 0 0 0 0
Friuli-Venezia Giulia 0 3 4 7
Liguria 0 0 1 1
Emilia-Romagna 0 9 98 107
Toscana 0 3 17 20
Umbria 0 1 1 2
Marche 0 2 8 10
Lazio - - - -
Abruzzo - - - -
Molise 0 1 2 3
Campania 4 5 11 20
Puglia 0 13 6 19
Basilicata 0 1 1 2
Calabria 0 0 0 0
Sicilia - - - -
Sardegna 0 2 7 9
TOTALE 4 54 427 485
Fonte: elaborazione ISPRA su dati del Rapporto MATTM-DVA Monitoraggio sull’applicazione della VAS in Italia - Periodo riferi-
mento 2012
Legenda:
a i dati sono riferiti alle sole procedure in cui la regione è autorità competente
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Tabella 16.15: Verifiche di assoggettabilità a VAS concluse nel 2012 nelle regioni e province auto-
nome

Regioni /
Province autonome                                                                                                                                        

Esclusi dalla VAS Esclusi dalla VAS 
con prescrizioni

Assoggettati a 
VAS

Archiviate Totale

n.
Piemontea 2 0 1 0 3
Valle d’Aosta 4 0 0 0 4
Lombardia 0 196 8 0 204
Trento 5 0 0 0 5
Bolzano 0 3 0 0 3
Veneto 28 125 2 0 155
Friuli-Venezia Giulia 139 6 2 0 147
Liguria 0 12 1 0 13
Emilia-Romagna 52 206 3 0 261
Toscana 69 19 9 1 98
Umbria 13 8 1 0 22
Marche 4 101 2 0 107
Lazio - - - - -
Abruzzo - - - - -
Molise 2 0 0 0 2
Campania 7 6 3 0 16
Puglia 0 61 13 0 74
Basilicata 18 9 2 0 29
Calabria 0 12 0 0 12
Sicilia - - - - -
Sardegna 5 17 1 0 23
TOTALE (colonna) 348 781 48 1 1178
Fonte: Elaborazione ISPRA su dati del Rapporto MATTM-DVA “Monitoraggio sull’applicazione della VAS in Italia” - Periodo rife-
rimento 2012
Legenda:
a I dati sono riferiti alle sole procedure in cui la regione è autorità competente     
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Tabella 16.16: Procedure VAS di competenza statale dal 2007

Denominazione del Piano/Pro-
gramma

Fase della procedura Proponente Settore ex art. 6
D.Lgs 152/06 e 

s.m.i.

Data del Decreto 
di Parere motivato

Programma Operativo Nazionale  
2007-2013 "Reti e mobilità"

parere motivato Ministero delle 
Infrastrutture e dei 

Trasporti

trasporti -

Programma Operativo INterregio-
nale 2007-2013 ”Attrattori cultu-
rali, naturali e turismo”

parere motivato Regione Campania turismo 25/06/08

"Programma Attuativo INterregio-
nale 2007-2013 ”Attrattori cultu-
rali, naturali e turismo”

parere motivatoa Regione Campania turismo -

Programma Attuativo Nazionale 
2007-2013 “Competitività dei si-
stemi agricoli e rurali””

parere motivato MInistero delle 
Politiche agricole, 

alimentari e forestali

agricoltura 24/02/11

Progetto Strategico Speciale 
2007-2013 “Valle del fiume Po””

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Po

gestione delle 
acque

29/07/09

Programma Attuativo Nazionale 
2007-2013 “Ricerca e competiti-
vità”

parere motivato Ministero dell'Istru-
zione, dell'Università 

e della Ricerca

industria altro 26/05/10

Piano triennale per la ricerca 
nell’ambito del sistema elettrico 
nazionale 2009-2011

provvedimento di veri-
fica di assoggettabilità

Ministero dello Svi-
luppo economico

energia 23-12-2008
(Provvedimento 
MATTM di verifica 
di assoggettabilità)

Piano di Sviluppo della rete elet-
trica di trasmissione nazionale 
2008

parere motivato Terna s.p.a energia 18/08/08

Piano di Sviluppo della rete elet-
trica di trasmissione nazionale 
2009

parere motivato Terna s.p.a energia 27/10/09

Piano di Sviluppo della rete elet-
trica di trasmissione nazionale 
2010

parere motivato Terna s.p.a energia 17/12/10

Piano di Sviluppo della rete elet-
trica di trasmissione nazionale 
2011

parere motivato Terna s.p.a energia 31/05/12

Piano di Sviluppo della rete elet-
trica di trasmissione nazionale 
2012

istruttoria tecnica in 
corso

Terna s.p.a energia

Piano di gestione del distretto 
idrografico del fiume Po

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Po

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico delle Alpi orientali

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Adige -

Autorità di Bacino 
dei fiumi dell’Alto 

Adriatico”

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

continua
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Denominazione del Piano/Pro-
gramma

Fase della procedura Proponente Settore ex art. 6
D.Lgs 152/06 e 

s.m.i.

Data del Decreto 
di Parere motivato

Piano di gestione del distretto 
idrografico dell'Appennino setten-
trionale

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Arno

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico del fiume Serchio

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Serchio -

Comitato istituzionale 
dell’Autorità di bacino 
nazionale provvisorio

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico dell'Appennino cen-
trale

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Tevere

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico dell'Appennino meri-
dionale

parere motivato Autorità di Bacino dei 
fiumi Liri-Garigliano e 

Volturno

territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico della Sicilia

parere motivato Regione Siciliana territorio / gestione 
delle acque

25/03/10

Piano di gestione del distretto 
idrografico della Sardegna

parere motivato Regione Sardegna territorio / gestione 
delle acque

01/04/10

Piano di bacino del fiume Arno - 
stralcio "Bilancio idrico"

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Arno

gestione delle 
acque

27/03/12

Piano di bacino del fiume Serchio 
- stralcio "Bilancio idrico del baci-
no del lago di Massaciuccoli"

parere motivato Autorità di Bacino del 
fiume Serchio

gestione delle 
acque

19/04/12

Piano per il riuso economico-pro-
duttivo delle aree ex Cip ed ex 
Carbochimica nel Sito di Interes-
se Nazionale di Fidenza

parere motivato Comune di Fidenza territorio / destina-
zione dei suoli

27/10/11

Piano di Gestione della Riserva 
Naturale Statale "Tresero - Dosso 
del Vallon" 

istruttoria tecnica in 
corso

Consorzio del Parco 
Nazionale dello 

Stelvio

territorio -

Aggiornamento del Piano per il 
recupero morfologico e ambien-
tale della Laguna di Venezia

fase preliminare 
conclusa

Consorzio Venezia 
Nuova

gestione delle 
acque / territorio

-

Piano Regolatore Portuale di 
Trieste

fase preliminare 
conclusa

Autorità Portuale di 
Trieste

trasporti / territorio -

Piano per l'individuazione del-
le aree del territorio nazionale e 
della zona economica esclusiva 
all'interno delle quali possono es-
sere selezionati i siti di stoccag-
gio geologico della CO2

fase preliminare 
conclusa

Ministero dell'Am-
biente e della tutela 
del territorio e del 
mare-DG per lo 

"sviluppo sostenibile, 
il clima e l'energia" e 
Ministero dello Svi-
luppo economico

altro -

continua

segue
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Denominazione del Piano/Pro-
gramma

Fase della procedura Proponente Settore ex art. 6
D.Lgs 152/06 e 

s.m.i.

Data del Decreto 
di Parere motivato

Piano di Bilancio Idrico del Di-
stretto Idrografico del Fiume Po

fase preliminare 
conclusa

Autorità di Bacino del 
fiume Po

gestione delle 
acque

-

Piano Regolatore Portuale del 
porto turistico di Marsala

fase preliminare 
conclusa

Marsala Yachting 
Resort Srl

trasporti / territorio -

Piano Regolatore del Porto di 
Napoli

fase preliminare 
conclusa

Autorità Portuale di 
Napoli

trasporti / territorio -

Piano di Gestione del rischio di 
alluvioni del distretto idrografico 
delle Alpi Orientali

fase preliminare in 
corso

Autorità di Bacino 
Isonzo, Tagliamento, 

Livenza, Piave e 
Brenta-Bacchiglione 
e Autorità di Bacino 

dell'Adige

gestione delle 
acque / territorio

-

Fonte: elaborazione ISPRA di informazioni disponibili sui siti dei proponenti, delle autorità procedenti, ISPRA e MATTM (alcune 
comprese nel Rapporto del MATTM-DVA “Monitoraggio sull’applicazione della VAS in Italia)
Legenda:
a Con notifica MATTM del 23-10-2009 è confermato il parere motivato relativo al POIn “Attrattori culturali, naturali e turismo”

segue
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Fonte: ISPRA

Figura 16.16: Procedure VAS concluse nel 2012 nelle regioni e province autonome


