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Appalti sostenibili

Il “Piano d’azione per la sostemibilita ambientale dei consunu nel settore della Pubblica
amministrazione” (ovvero Piano d'aziona nazionale sul Green Public Procurement. PAN GPP) <1
pone ['obiettivo di fornire degli strumenti operativi utili a favorire 1’'uso strategico degli appalti
pubblici, anche sotto il profilo di tutela sociale, per facilitare un miglior uso dei contratti
d’appalto a sostegno delle politiche dell’Unione Europea che nella strategia Europa 2020 s1 pone
I"obiettivo di realizzare una “erescita intelligente, sostenibile e inclusiva™ (COM(2010)2020).

In linea con le indicazioni contenute nel punto 1.1 del Piano d’azione allegato al D.I. 11 aprile
2008. s1 intendono diffondere ¢ supportare le pratiche di “appalti sostembili™ .

Con DM 6 giugno 2012 (GU. n. 159 del 10 luglio 2012) & stata formalmente approvata la
“Guida per I'integrazione degli aspetti sociali negli appalti pubblici™ finalizzata a garantire un
lavoro digmtoso nelle catene di formitura della Pubblica Ammnunistrazione, che delinea un
approccio  sperimentato  da  pubbliche amministrazioni nord europee ¢ da pubbliche
amnunistrazioni nazionali, finalizzato a verificare il rispetto delle otto Convenziom fondamentali
dell’'TLO e delle Convenziom ILO che fanno riferimento al concetto di lavoro dignitoso nelle
catene di fornitura delle commesse pubbliche.

Fonte: PAN GPP . revisione 2013, punto 4.2 Gli appalti “sostenibili™ 1 eritert sociali

Box a pag. 4 delle Linee guida




“"Piano d’azione per la sostenibilita ambientale
dei consumi nel settore della pubblica
amministrazione - Revisione 2013”

Decreto Ministro Ambiente 10 aprile 2013

Paragrafo 4.2
Gli appalti "sostenibili”: i criteri sociali

A supporto della diffusione di pratiche di appalti sostenibili, nelle relazioni d’accompagnamento dei
CAM ¢ insetito, ove oppottuno, un capitolo dedicato ad aspettt sociali su profili critici della categoria di
appalti di cui & oggetto, ulteriori rispetto alle finalita di verifica del rispetto di determinate condiziont di
lavoro nelle catene di fornttura.

ate nell’ambito dei lavori di definizione det CAM, potranno essere

introdotte direttamente net Erossimi documenti “Critert ambientali minimi”.

Le considerazioni etico sociali svilu




Il tema dell’integrazione dei diritti umani nelle
catene di fornitura e presente in modo
trasversale nei “Principi Guida su imprese e
diritti umani” (ONU, 2011)

In particolare il Principio Guida n. 6 ¢
espressamente dedicato ai contratti pubblici:

“Gli Stati dovrebbero promuovere il rispetto
dei diritti umani da parte delle imprese con le
quali concludono contratti di tipo
commerciale”




Il Comitato Interministeriale per i Diritti Umani
(CIDU) ha approvato il Piano di Azione
Nazionale "Impresa e Diritti Umani” 2016 -
2021.

L'azione n. 35 riguarda i diritti umani nelle catene
di fornitura degli appalti pubblici.




Pakistan: audit del Consiglio di Contea
di Stoccolma nella fabbrica di strumenti
chirurgici (2010)
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Pakistan:
audit del
Consiglio di
Contea di
Stoccolma
nella fabbrica
di strumenti
chirurgici
(2010)




Malesia: audit della Regione Vastra Gotaland nella
fabbrica di guanti (2010

Il dormitorio nella
fabbrica di guanti,
Malesia, 2010



Una porta
d’emergenza chiusa,
Malesia, 2010

Cucina in condizioni
non igieniche,
Malesia, 2010

Orario di lavoro: 7 giorni alla settimana, 12 ore al
giorno




Nel 2010, ETI-N ha svolto una ricerca sull’applicazione
di criteri etici negli appalti pubblici: solo una Pubblica
Amministrazione su quattro adotta criteri etici. La

notizia e stata diffusa in televisione.
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Nei piccoli laboratori che lavorano in sub-appalto, I'orario di
lavoro supera le 12 ore al giorno, 7 giorni alla settimana,
salario di 2 dollari al giorno, problemi con la salute e |a
sicurezza e il lavoro minorile o S o ¥

Strumenti chirurgici che
vengono esportati in tutto
il mondo




Sialkot, Pakistan, 2014




Il Gruppo di Lavoro Internazionale per gli Appalti
Pubbli Etici (International Working Group on Ethical
Public Procurement - IWGEPP) e una collaborazione fra
rappresentanti di amministrazioni pubbliche, organismi
governativi, iniziative multi-stakeholder e ONG di vari
Paesi del mondo.

I membri del Gruppo di Lavoro rappresentano
organizzazioni che hanno esperienza e conoscenze
nell'uso degli appalti pubblici come strumento per
migliorare le condizioni di lavoro nelle catene di
fornitura globali.



Member organisations Type Country
National Agency for PublicProcurement - Public Authority SW
Upphandlingsmyndigheten

Swedish County Councils and Regions Public Authority SW
SwedWatch NGO SW

City of Stockholm Public Authority SW

Public Purchasing Agency for Hospitals -
Sykehusinnkjap

Public Authority

IEH - Ethical Trading Initiative Norway

Multi Stakeholder Initiative

Agency for public management and eGovernment - Difi

Public authority

British Medical Association NGO
Medical Fair and Ethical Trade Group NGO
Management Committee of the GPP National Action | Public Authority IT

Plan

Dutch Public Procurement Expertise Centre -
PIANOo

Public Authority

Helsinki Region hospital area - HUS

Public authoritiy FI




Il Ministero dell'’Ambiente, con il supporto del
Comitato di Gestione del PAN GPP, ha
sviluppato la "Guida per l'integrazione degli
aspetti sociali negli appalti pubblici”, adottata
con il DM Ambiente 6 giugno 2012, GURI n. 159 del
10.07.2012
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COD. 660 NPT6 varie misure  GUANTI NITRILE 5/POLV. M

CF10XPZ100 MEDICALE AQL1LS
SCHEDA TECNICA
Nome commerclale: GUANTI PER ESPLORAZIONE -
Skin®, guanto in nitrile, senza pnlvm"\a, non
sterile
Dostinazione dusa: Par esame In amblto non sterlle
Fabbricanta: SIAM Sempermed Corp. Lid

10 Sal 10, Phetkasem Road
90230 Hatyal Songkhla, THAILAND

Indicazionl per Guanto da Esame (Esplaraziane)
Fuso

| Guanto protettive, ambldestro, in Nitrile, di colore blu
Caratteristiche lavanda, senza poivere, di forma platita, Internamente fvestivo In Polluretanc

lavorire la calzata, perfettamente adattabile alla mano, ha un elevatissimo
una presa sicura; ottime @ comfort nellTndossarle grezie al materiale che, ool
Eempn di utlllrm ﬂ-'h‘lt conformante, aderendo perfattamente alla mano;
[ tente ha una presa ottima @ slcura.

Lo spessore m:nez}nmknnnta tidotto, permette un'ottime sensibilitd al tatlo,

Modello: ambddestro (dxfsx) a dita diitte, senza saldature
Colore: Blu lavanda

Manichetta; provyista di cordolo antl = arratolamenta

Finitwra superficlale: extra ruvida data da una leggera clornatura

Contenuta dedla
Confezlone Guanka.

Fev. 06 del 09/08/2012

PU per favorire la calzata; estarmamente con una leggera clorinatura, per



SIAM Sempermed Corp. Ltd
10 Soi 10, Phetkasem Road
90230 Hatyai Songkhla, THAILAND

Produzione mondiale di guanti medicali e da
laboratorio:

1° Paese produttore: Malesia
2° Paese produttore: Thailandia



Nel 2014 un'organizzazione non governativa (ONG)
finlandese, Finnwatch, ha fatto un'indagine (in
collaborazione con una ONG locale) sull'azienda Siam
Sempermed.

Le condizioni di lavoro, riscontrate attraverso
interviste a 18 lavoratori del reparto imballaggio
della Siam Sempermed (fatte fuori dal luogo di

lavoro), erano molto gravi:

* operai senza contratto e senza busta paga;

* documenti personali confiscati dai caporeparto dell'azienda;

* pagamento di danaro per essere assunti;

* nessun possibilita di ferie né di assenza dal lavoro per festivita
nazionali;

* nessuna indennita per malattia;

* salario illegale inferiore al minimo nazionale;

* pagamento con il sistema “a cottimo” con ritmi di lavoro e
orario di lavoro insostenibili;

* sospetto di lavoro minorile, ecc.



aikuttajana

Thaimaassa valmistettuja_Semperitin

Uutisarkisto 5

Hanskat naulaan —mielenilmaus TYKSissa:
suojakasinehankinnat syyniin epainhimillisten tyoolojen
takia

22.05.2014 10:00

Turun yliopistollisessa keskussairaalassa tydskentelevat JHL:n ja Tehyn jasenet jarjestivat
keskiviikkona 21.5.2014 kello 15.00 "Hanskat naulaan” —mielenilmauksen T-sairaalan
sisdantuloaulassa (TB2). Mielenilmauksella haluttiin kiinnittda huomio sairaanhoitopiirin
suojakasinehankintoihin.

Maaliskuussa iimestyneen_Einnwatchin A .
raportin mukaan sairaanhoitopiiri kayttaa HANhK

suojakasineita, joiden tuotanto- ja tydolot
rikkovat paikallisia lakeja, vaarantavat
tydntekijoiden terveyden ja turvallisuuden
seka loukkaavat kansainvalisia tyéelaman
oikeuksia.

Raportin mukaan tehtaalla tyGskentelee
lapsia vaarennetyilla passeilla.
Siirtotydntekijoita syrjitaan, heilta peritaan
palkoista rekrytointimaksuja ja moninkertaisia kuluja tyolupa-asiakirjoista, jotka tehtaan

imhta RnitA4 hallhieeaan TuAntalFiiAilla taatatA3dn bahtonittaman nitleid hoAnAinugia




Nella foto, alcune lavoratrici intervistate
da FinnWatch.

Affermano di essere esauste e di avere
un disperato bisogno di ferie e una
settimana lavorativa piu breve.

G Finnwatch



I criteri sociali di cui
al DM Ambiente dell’'11 gennaio 2017

Adozione dei criteri ambientali minimi per gli arredi
per interni, per lI'edilizia e per i prodotti tessili.

Allegato 3

«Forniture di prodotti tessili»



1) Selezione dei candidati

Si fa riferimento all'implementazione di sistemi di gestione
aziendale che prevedano |'attuazione di una due diligence
volta a gestire eticamente la catena di fornitura.

Indicazioni tratte dalla (bozza della) guida elaborata
dall’lOCSE per l'effettuazione della due diligence nelle
catene di fornitura del settore dell’abbigliamento e
delle calzature (approvata a febbraio 2017)

Il "Punto di Contatto Nazionale (PCN) per Linee guida
dell’lOCSE destinate alle imprese multinazionali”,
istituito presso il Ministero dello Sviluppo Economico, ha
contribuito attivamente alla sua elaborazione.



2) Criteri di aggiudicazione

Viene proposta |'assegnazione di punti tecnici all'offerta di
articoli per i quali dovra essere dimostrata |'attuazione di
una due diligence lungo la catena di fornitura che
comprenda determinate fasi produttive (confezionamento,
tintura/stampa, rifinizione).

I prodotti del “commercio equo e solidale” vengono
considerati conformi ai criteri premianti.



3) Clausole di esecuzione contrattuale

Viene richiamata [|‘applicazione della “Guida per
I'integrazione degli aspetti sociali negli appalti
pubblici”, adottata con DM Ambiente del 6 giugno 2012 e
sue eventuali modifiche e integrazioni.

Ulteriori indicazioni riguardano le metodologie per la verifica
della conformita agli standard sociali, ossia le modalita di
audit (visite non preannunciate, interviste fuori dai
luoghi di lavoro, interviste a sindacati e ONG locali,

ecc.).
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