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Allegato 
 

Relazione al conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2023 dell’ISPRA 

 

Il Conto consuntivo dell’esercizio finanziario 2023 predisposto dalla Direzione Generale 
dell’Ispra è stato trasmesso a mezzo mail al Collegio dei Revisori dei conti, per il relativo parere 
di competenza, in data 12.4.2023 con nota protocollo n. 20863/2024 e si compone dei seguenti 
documenti: 

• Conto del bilancio (Rendiconto finanziario decisionale e gestionale); 
• Conto economico; 
• Stato patrimoniale; 
• Nota integrativa. 

 
In particolare la trasmissione si compone dei seguenti allegati: 

• Allegato N.1: 2023 CONTO CONSUNTIVO (2023 CONTO CONSUNTIVO 
• Allegato N.2: 2023 DPR 132 RENDICONTO FINANZIARIO GESTIONALE 1 (2023 DPR 132 

rendiconto finanziario GESTIONALE 1.pdf) 
• Allegato N.3: 2023 DPR 132 RENDICONTO FINANZIARIO DECISIONALE (2023 DPR 132 

rendiconto finanziario DECISIONALE.pdf) 
• Allegato N.4: RELAZIONE SULLA GESTIONE 2023 (RELAZIONE SULLA GESTIONE 2023.pdf) 
• Allegato N.5: RELAZIONE SULLA GESTIONE 2023 ALL.1 TABELLE ENTRATE SPESE CRA 

CAPITOLO (Relazione sulla gestione 2023_All.1 Tabelle Entrate_Spese 
CRA_Capitolo.pdf) 

• Allegato N.6: RELAZIONE SULLA GESTIONE 2023 ALL.2 DETTAGLIO ATTIVITÀ (Relazione 
sulla gestione 2023_All.2 Dettaglio attività.pdf) 

• Allegato N.7: 2023  RIACCERTAMENTO DEI RESIDUI (2023  RIACCERTAMENTO DEI 
RESIDUI.pdf) 

• PNRR PNC tabelle dettaglio CONTO CONSUNTIVO 2023 
• PNRR PNC tabelle dettaglio All.2 
 

CONSIDERAZIONI GENERALI 

Premesso che questo Collegio si è insediato in data 27 settembre 2023, potendo incidere pertanto 
esclusivamente sugli ultimi mesi dell’esercizio, si è fatto riferimento, con riguardo all’attività 
precedente a tale data, ai documenti ufficiali acquisiti, su richiesta, dall’Amministrazione. 

In particolare, l’attività istruttoria svolta sul bilancio consuntivo 2023 ha evidenziato quanto segue: 

- non risultano rispettate le procedure previste dalla normativa relativamente alle variazioni di 
bilancio, ciò è stato riscontrato per le variazioni dalla n. 1 alla n. 8 che non sono state sottoposte 
preventivamente all’approvazione del Collegio dei Revisori.  Al riguardo, si ricorda che l’art. 20 del 
d.lgs. 123/2011 prevede espressamente la procedura da seguire per le variazioni di bilancio, peraltro 
richiamata dal DPR 97/2003. La stessa anomalia era stata rilevata nel verbale n. 23/2023 del Collegio 
dei Revisori pro tempore. 

- non risulta rispettata la procedura prevista per l’assestamento del bilancio preventivo 2023 che, si 
ricorda, costituisce un documento dal valore giuridico - economico finalizzato a determinare in 
maniera  corretta  il risultato di amministrazione e la relativa distribuzione.  Dal verbale n. 23/2023  
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del Collegio dei Revisori pro tempore, si evince il mancato rispetto dei tempi necessari per 
l’istruttoria sul bilancio assestato e pertanto non è stato emesso il relativo parere. Con riguardo alla 
destinazione dell’avanzo di amministrazione, questo Collegio ha richiesto chiarimenti anche con 
riferimento alle nuove entrate che hanno finanziato la variazione n. 10 al bilancio di previsione 2023. 
Alla data odierna questo Collegio non ha ricevuto informazioni al riguardo e pertanto non è in grado 
di esprimersi sul punto. Peraltro, questo Collegio non ha preso visione del bilancio assestato. 

- per quanto riguarda il conto economico questo Collegio ha chiesto informazioni circa quanto 
affermato nella nota integrativa sulla modalità di contabilizzazione dei ricavi tra l’esercizio 2022 e 
l’esercizio 2023, con particolare riguardo ai minori ricavi registrati nel 2023 riguardo ai progetti 
finanziati nel 2022. Sul punto, non avendo ricevuto riscontro, il Collegio non può esprimersi. 
 

- si rileva una difformità di informazioni con riferimento alle variazioni così come indicate nella nota 
integrativa. In particolare, la suddetta nota deve indicare puntualmente la procedura seguita per le 
variazioni 2023. Le prime 8 variazioni sono state presentate al Consiglio di Amministrazione 
dell’Istituto prive del previsto parere del Collegio pro tempore, mentre sulla undicesima, questo 
Collegio non ha espresso parere positivo, limitandosi ad una presa d’atto non essendo stati rispettati 
i termini per la trasmissione. Le altre variazioni sono state correttamente trasmesse per il previsto 
parere. 

Con riferimento alla struttura ed al contenuto, il Conto consuntivo è stato predisposto in 
conformità al Regolamento di contabilità dell’Ente ed alla normativa vigente in materia (DPR n. 
97/2003). 

 
 

Entrate 
Previsione 

iniziale anno 
2023 

Variazioni 
anno 2023 

Previsione 
definitiva anno 

2023 

Somme 
accertate anno 

2023 

Somme accert. 
Riscosse anno 

2023 

Somme accert. 
da riscuotere 

anno 2023 
Entrate 
Correnti Titolo 
I 

121.224.915,36 118.230.594,83 239.455.510,19 150.244.315,80 134.762.559,43 15.481.756,37 

Entrate conto 
capitale                       
Titolo II 

13.423.183,84 4.060.000,00 17.483.183,84 7.722.520,98 7.476.996,36 245.524,62 

Gestioni 
Speciali  Titolo 
III 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Partite Giro  
Titolo IV 

34.760.815,57 4.918.641,82 39.679.457,39 27.871.416,00 27.573.301,57 298.114,43 

Totale 
Entrate 

169.408.914,77 127.209.236,65 296.618.151,42 185.838.252,78 169.812.857,36 16.025.395,42 

Avanzo amm. 

utilizzato 
41.804.392,27 59.114.530,06 100.918.922,33       

Totale 
Generale 

211.213.307,04 186.323.766,71 397.537.073,75 185.838.252,78 169.812.857,36 16.025.395,42 
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DISAVANZO DI 
COMPETENZA 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale a 
pareggio 

211.213.307,04 186.323.766,71 397.537.073,75 185.838.252,78 169.812.857,36 
16.025.395,42 

 

 

 
 

Spese 
Previsione 

iniziale anno 
2023 

Variazioni 
anno 2023 

Previsione 
definitiva 
anno 2023 

Somme 
impegnate 
anno 2023 

Pagamenti 
anno 2023 

Rimasti da 
pagare anno 

2023 
Uscite correnti 
Titoli I 

121.936.396,99 164.048.311,12 285.984.708,11 150.836.229,59 105.432.897,23 45.403.332,36 

Uscite conto 
capitale Titolo II 

54.516.094,48 17.356.813,77 71.872.908,25 9.556.545,35 5.437.410,43 4.119.134,92 

Gestioni Speciali  
Titolo III 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Partite Giro  
Titolo IV 

34.760.815,57 4.918.641,82 39.679.457,39 27.871.416,00 24.580.539,40 3.290.876,60 

Totale Spese 

 
211.213.907,04 186.323.766,71 397.537.073,75 188.264.190,94 135.450.847,06 52.813.343,88 

Disavanzo di 
amministrazione 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

 
Totale Generale 
 

 

211.213.307,04 186.323.766,71 397.537.073,75 188.264.190,94 135.450.847,06 52.813.343,88 

 
 

Situazione dati di cassa 

 

Prospetto riepilogativo dati di cassa (Art. 
13, c. 1, L. n. 243/2012) 

Anno 2022 Anno 2023 

Descrizione Importo  

Saldo cassa iniziale  66.123.148,43 129.127.804,81 

Riscossioni  202.925.142,91 180.937.757,96 

Pagamenti  139.920.486,53 164.863.560,84 

Saldo finale di cassa 129.127.804,81 145.202.001,93 

 
Il Conto consuntivo 2023 presenta un avanzo di amministrazione pari a euro 

145.202.001,93, risulta vincolato per euro 80.115.714,93, dalla differenza algebrica, come 
indicato a pag 20 del bilancio consuntivo, risulta un avanzo libero di euro 4.767.510,50  . 

 
Di seguito si presentano i dati relativi alle entrate e alle spese in raffronto con l’esercizio 

precedente: 

  

Titolo I Entrate Correnti 
ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI 

Anno 2022 Anno 2023 
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Entrate derivanti da trasferimenti correnti 112.648.013,00 122.126.269,35 

Altre Entrate 69.451.859,71 28.118.046,45 

Totale Entrate correnti 182.099.872,71 150.244.315,80 

  
  
ENTRATE IN CONTO CAPITALE 

Le entrate in conto capitale sono rappresentate nella seguente tabella: 

  

Titolo II Entrate c/capitale 

  

ACCERTAMENTI ACCERTAMENTI 

Anno 2022 Anno 2023 

Entrate per alienazione di beni patrimoniali 
e riscossione di crediti  

2.743.187,04 7.722.520,98 

Accensione di prestiti 0,00 0,00 

Totale Entrate in conto capitale 2.743.187,04 7.722.520,98 

  

  

SPESE CORRENTI 

  
Le uscite correnti sono costituite da: 
  

Titolo I Uscite Correnti 
IMPEGNI IMPEGNI 

Anno 2022 Anno 2023 

Funzionamento 95.330.775,25 122.968.553,08 

Interventi diversi 29.298.800,10 27.852.676,51 

Oneri comuni 0,00 0,00 

Trattamento di quiescenza, integrativi e 
sostitutivi 15.000,00 15.000,00 

Accantonamenti a fondo rischi ed oneri 0,00 0,00 

Totale Titolo I Uscite Correnti 124.644.757,35 150.836.229,59 

  

  

SPESE IN CONTO CAPITALE 

  
Le spese in conto capitale sono rappresentate nella seguente tabella: 
  

Titolo II Uscite IMPEGNI IMPEGNI 

Uscite Anno 2022 Anno 2023 

Investimenti 6.067.584,58 9.556.545,35 

Oneri comuni 0,00 0,00 

Accantonamenti per spese future 0,00 0,00 
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Accantonamento per ripristino investimenti 0,00 0,00 

Totale Uscite in conto capitale 6.067.584,58 9.556.545,35 

  

PARTITE DI GIRO 
 
Le partite di giro, risultano in pareggio per la competenza ma non risultano in pareggio 

per quanto concerne le riscossioni e i pagamenti, per le prime ammontano a euro 27.920.620,17, 
per i secondi ammontano ad euro 28.788.764,33. 

 
 
SITUAZIONE AMMINISTRATIVA 

La situazione amministrativa, come esposto nella tabella che segue, evidenzia il saldo di 
cassa iniziale, gli incassi ed i pagamenti dell’esercizio, il saldo di cassa alla chiusura dell’esercizio, 
il totale delle somme rimaste da riscuotere, di quelle rimaste da pagare e il risultato finale di 
amministrazione. 

 
 

  
In conto     

RESIDUI COMPETENZA Totale 

Fondo di cassa al 1° gennaio 2023 129.127.804,81 

RISCOSSIONI    11.124.900,60         169.812.857,36 
  

PAGAMENTI  29.412.713,78        135.450.847,06    

Fondo di cassa al 31 dicembre 2023 145.202.001,93 

RESIDUI   RESIDUI 
  

esercizi precedenti.   dell’esercizio 

RESIDUI ATTIVI 11.735.561,26 16.025.395,42 27.760.956,68 
78.068.826,09 RESIDUI PASSIVI 25.255.482,21 52.813.343,88 

Avanzo al 31 dicembre 2022 94.894.132,52 

 
 
Il saldo di cassa alla fine dell’esercizio corrisponde con le risultanze del conto dell’Istituto 

Cassiere al 31/12/2023 che ammonta ad euro 145.202.001,93. 
 

 

 

GESTIONE DEI RESIDUI 
Per i residui evidenziati nella situazione amministrativa l’Ente ha fornito specifico elenco 

distinto anche per anno di formazione.  
Di seguito si riporta il prospetto riepilogativo: 
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SITUAZIONE PATRIMONIALE 
 

La situazione patrimoniale viene rappresentata nella seguente tabella: 
 
 

ATTIVITA’ 
Valori al 31/12/2023 Valori al 31/12/2022 

Parziali Totali Parziali Totali 

A)   Crediti versi lo Stato   -   - 

B) Immobilizzazioni:   24.932.759   25.749.932 

Immobilizzazioni 
Immateriali 

67.944   12627   

Immobilizzazioni 
Materiali 

23.101.245   23.991.721   

Immobilizzazioni 
Finanziarie 

1.763.570   1.745.584   

C) Attivo circolante: 0 182.430.105 0 167.748.949 

Rimanenze 11.678   19.708   

Crediti 37.216.425   38.601.436   

Attività finanziarie che 
non costituiscono 
immobilizzazioni 

0   0   

Disponibilità liquide 145.202.002   129.127.805   

D - Ratei e Risconti:         

Ratei e risconti 0   0   

TOTALE ATTIVITA’   207.362.864   193.498.881 
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PASSIVITA’         

A -Patrimonio netto   112.251.182 0 97.814.773 

Fondo di dotazione     0   

Avanzi economici eserc. 
Prec 

97.814.773   34.436.853   

Avanzo economico 
dell’esercizio 

14.436.409   63.377.920   

B) – Contributi in conto 
capitale 

  253.383   245.997 

C)- Fondi per rischi ed 
oneri 

0 17.430.807 0 16.712.063 

D) – Trattamento di fine 
rapporto di lavoro 
subordinato 

0 70.386.038 0 70.998.642 

E) –Debiti  0 7.041.454 0 7.727.406 

F) – Ratei e risconti 0 0 0 0 

TOTALE PASSIVITA’ E 
NETTO 

  207.362.864   193.498.881 

 

CONTO ECONOMICO 
 

Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione secondo 
criteri di competenza economica e presenta i seguenti valori: 

 
 
 

CONTO ECONOMICO 

Descrizione 2023 2022 

A)   Valore della produzione 150.651.692            182.714.257    

B)   Costi della produzione 120.326.515            107.342.790    

Differenza tra valore e costi della 
produzione (A-B) 

30.325.177              75.371.467    

C) Proventi e oneri finanziari 43.579                     72.892    

D)   Rettifiche di valore di attività 
finanziarie 

                             -      

E) Proventi e oneri straordinari 10.556.838                7.116.645    

Risultato prima delle imposte (A-
B ±C±D±E) 

19.811.918              68.327.714    

Imposte dell'esercizio 5.375.509                4.949.794    

Avanzo/Disavanzo Economico 14.436.409              63.377.920    
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Dalla documentazione fornita risulta, altresì, che l’Istituto: 

• ha provveduto alla redazione del prospetto riepilogativo nel quale viene riassunta 
la spesa classificata in base alle missioni (n. 6) ed ai programmi (n. 9) individuati 
applicando le prescrizioni contenute nel DPCM 12 dicembre 2012 e le indicazioni 
di cui alla Circolare del Dipartimento della RGS n. 23 del 13 maggio 2013; 
 

• ha adottato il piano dei conti integrato di cui al DPR n. 132/2013; 
 

• non ha redatto, come previsto dal DPCM 18 settembre 2012, il piano degli 
indicatori e dei risultati attesi di bilancio in quanto per gli Enti Pubblici di Ricerca, 
non è ancora stato emanato il decreto di attuazione di cui al citato art. 19, comma 
4, del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, né sono state definite le linee 
guida generali per l'individuazione di criteri e metodologie per la costruzione di 
un sistema di indicatori previste dall’art. 23 del medesimo decreto legislativo n. 
91/2011. 

 
L’Ente ha conseguito l’equilibrio di bilancio. 

 
Il Collegio, nel corso dell’esercizio ha partecipato costantemente alle riunioni del Cda ed ha 
verificato che l’attività dell’organo di governo e del management dell’Ente si sia svolta in 
conformità alla normativa vigente, partecipando con almeno un suo componente alle riunioni del 
Consiglio di Amministrazione. 
 
Dalla attività istruttoria condotta si evidenziano, in particolare, le seguenti questioni: 

• necessità di un accantonamento annuale adeguato per il TFR corrispondente al 
maturato di competenza;  

• necessità di proseguire nelle attività di recupero del credito vantato nei confronti 
dell’ENEA per il TFR dei dipendenti trasferiti da questo all’ISPRA; 

• necessità di adeguare le scritture di chiusura del bilancio con le previsioni di cui 
all’art. 40 del regolamento di contabilità dell’Istituto “Riaccertamento dei residui” 

 
Inoltre, il Collegio dà atto che: 

• l’indicatore di tempestività dei pagamenti relativi a transazioni commerciali 
effettuati, nel corso nell’esercizio 2023 è stato rispettato; 

 
Il Collegio attesta, inoltre, che nel corso dell’anno sono state regolarmente eseguite le verifiche 
periodiche previste dalla vigente normativa, durante le quali si è potuto verificare la corretta 
tenuta della contabilità. 
 
Nel corso di tali verifiche si è proceduto, inoltre, al controllo dei valori di cassa economale, alla 
verifica del corretto e tempestivo adempimento dei versamenti delle ritenute e delle altre somme 
dovute all’Erario, dei contributi dovuti ad Enti previdenziali ed al controllo in merito all’avvenuta 
presentazione di tutte le dichiarazioni fiscali. 

 
Sulla base dei controlli svolti è sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze 
fisiche e la situazione contabile, e non sono state riscontrate violazioni degli adempimenti civilistici, 
fiscali e previdenziali. 



 

9 

 
 
CONCLUSIONI 
 

Il Collegio, visti i risultati delle verifiche eseguite, la corrispondenza del Conto consuntivo 
alle risultanze contabili, verificata l’esistenza delle attività e passività e della loro esposizione in 
bilancio, nonché le valutazioni di bilancio, i risultati finanziari, economici e patrimoniali della 
gestione, i dati contabili presentati nei prospetti di bilancio e dei relativi allegati, accertato il 
conseguimento dell’equilibrio di bilancio, nei limiti di quanto sopra esposto formula, ai sensi 
dell’art. 47, co.3, del DPR 97/2003, il proprio giudizio con rilievi in ordine al Conto consuntivo 
dell’esercizio 2023 per la approvazione da parte del Consiglio di Amministrazione. 

 
La presente relazione consta di n. 9 pagine. 

Letto, confermato e sottoscritto. 

 
Il Collegio dei Revisori dei conti 

Dott. ssa Chiara Grassi (Presidente)  ___________________________________ 

 

Dott. Renato Grimaldi (Componente) ___________________________________ 

 

Dott. Vito Galizia (Componente)  ___________________________________ 
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